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Osmanll 1mparatorlugu ve Tlirkiye Cumhuriyetinde kamu bli
rokrasisi, lizerinde ~ok durulan bir konu 01mu9tur. Yapllan ~a
l19malar, once, Osmanll 1mparatorlugunun ylikselme devrinde za
manlna gore hayli ileri saYllan egitim kurumlarl ve genel ola
rak personel politikasl daha sonra; ondokuzuncu ve yirminciyliz
Ylllarda blirokrasinin siyasal rolli lizerinde odakla9m19tlr. Son 
onbe9 yirmi Ylldlr, bu konulara yeni bir boyut eklenmi 9 ve bli
rokrasinin Osmanll 1mparatorlugu ve Tlirkiye Cumhuriyetinde sos
yo-ekonomik degi§im i~indeki yeri saptanmaya ~all§11m19tlr. 

Blirokrasinin yaplsl ve i§leyi§i lizerinde ~al19malarln 
yogunla$maSl ise goreli olarak yeni bir olgudur. ozellikle 1-
kinci Dlinya Sava§lndan sonra pek~ok geli§mekte olan lilkede 01-
dugu gibi Tlirkiye'de de kamu blirokrasisinin verimli ~all§masl 
ve etkinligi, daha genel terimle modernle9mesi,lizerinde ~ok du
rulan bir konu olarak ortaya ~lkml§tlr. 

Bu ~al19ma, genel olarak bu ~izgide bir yakla§lma sahip 
olup ~e§itli blirokrasi ideal-tip'leri ~er~evesinde Tlirk kamu 
blirokrasisinde gelenek~ilik ve modernle§meyi ampirik olarakol~
meye yonelmi§tir. 

Ampirik ara9tlrmamlzln kavramsal ~er~evesi, li~ blirokrasi 
kategorisinden olu§makta ve bu kategoriler birlikte kullanll
maktadlr. Bu yakla§lm, bir taraftan Max Weber lin hukuki-rasyo
nel blirokrasi ideal-tip'inin kullanllmaslna yoneltilen ele9ti
rile~,bir taraftan da modernle§me olgusu konusunda son zaman
larda ortaya atllan yeni gorli§lere .dayanmaktadlr. 

Birinci bollimde kavramsal ~er~evemizin anahatlarlnl a~!lk
lamaktaYlz. 1kinci bollimde ampirik ara§tlrmamlzln li~ temel ka
tegorisini 01u9turan patrimonyal, hukuki-rasyonel ve rasyonel
liretken blirokrasi ideal-tiplerini ele allp bu tiplerin uygula
maya donlik tanlmlarlnl geli§tirmekteyiz. H~lincli ve dordlincli 
bollimlerde ikincil kaynaklara dayanarak Osmanll-1mparatorlugu 
ve Tlirkiye Cumhuriyetinde patrimonyalizm, hukuki-rasyonellik 
ve rasyonellik-liretkenligin genel gorlintlilerini vermekteyiz. 
Bu b6llimlerde amaclmlz,bir taraftan ikinci bollimde geli§tirdigi-
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rniz kurarnsal kategorilere somutluk kazandlrrnak diger taraftan 
da arnpirik ara$tlrrnarnlZln bulgularlnl yorurnlarnaYl kolayla$tlr
rnaktlr. Be$inci boltirnde arnpirik ara$tlrrnarnlZln metodolojisi, 
altlncl boltirnde hipotezlerirniz,bulgularlrnlz,yorurnlarlmlZ yer 
alrnaktadlr. Yedinci"bollirnde vardlglffilz belli ba$ll sonu~lar 
tizerinde durrnaktaYlz. 

Bu ~all$mada geli$tirdigimiz ol~eklerin ve Ttirk karnu 
btirokrasisinin yaplslna ili$kin olarak vardlglrnlz sonu~larln 
yeni ara$tlrrnalara yol a~rnasl en i~ten dilegirnizdir. 

Bu ~all$rnarnlZ,Soc~al Science Research Council (New York, 
Arnerika Birle$ik Devletleri) ile American Research Institute 
in Turkey (istanbul) taraflndan desteklenrni$tir. Adl ge~en ku
rulu$larln yetkililerine burada $tikranlarlrnlzl sunmaYl bir 
bor~ biliriz. 

~all$rnalarlmlzln ~e$itli a$arnalarlnda bizirnle gorli$le
rini payla$rnak ltitfunda bulunan Profesor Dr.Arif Payaslloglu, 
Profescr Dr.gerif Mardin,Do~.Dr.Oguz Arl,Do~.Dr.~igdern Kaglt
~lba$l, Profesor Leslie L.Roos, Dr.AY$e Oncti,Dr.Cahit Tutum, 
Dr. Harnit Fi$ek ve Dr. Sabri S~yarllya ; ve 

Ttirkiye ve Orta Dogu Amrne idaresi Enstitlisti ogrencile
ri tizerinde yaptlglrn on test i~in izin ve yardlrnlarlnl esirge
rneyen Profesor Dr.geref Gozlibliytik ile Sayln Fikret Aria ve 
bilgisayar programlamaslnl yapan ve ilgili i$lernleri ytirliten 
sayln Mustafa Gtiltekinle rninnet borgluyuz. 

Ayrlca,Ankara'da bakanllklarln merkez orglitlerindeki 
deneklerin isirnlerini saptayabilmek i9in ilgili personel rnli
dlirltiklerinin hatta rntiste$arlarln kapilarlnl btiytik bir sablrla 
a$lndlran eski ogrencilerim Rafet Akglinay,Glilbin oz,Sairne 
Tugrul ve Haluk Ali Ruhi'nin emeklerini $ukranla anmak isteriz. 

Burada manliskriyi btiylik bir sablr ve yetenekle daktilo 
eden sayln Serna ozdogan ile Vildan.Yahni·ye de en i~ten te$ek
ktirlerirnizi sunrnak isteriz. 

Borcurnu higbir zaman odeyerneyecegim iki ki$i,e$im 
Glil~in ve klzlm Meltern'dir. 
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BIRiNCi BOLOM 

GENEL KAVRAMSAL CERCEVE 

I. g?LI$LVIANIN AMACI VE KAPSAMI 

Bu <;;al1$marlln amaC1, Tlirk kaID.l biirokrasisinin (1) baz1 merkez birim-

lerini kar$11a$t1rmal1 bir yontem ile incelemek ve bu birimleri baz1 ide

al-tipler(2) <;;er<;;evesinde kar$11a$t1nnakt1r. Soz konusu ideal-tipler, pat-

rirronyal, "hukuki-rasyonel" ve "rasyonel-iiretken" biirokrasi ideal-tipleri-

dire Gerek patrirronyal gerekse hukuki-rasyonel biirokrasi ideal-tiplerinin 

kavramla9t1r1lmas1nda, birinci derecede Weber'den ikinci derecede de We-

ber Ii yorumlayan, ele9tiren ve tamamlaY1c1 <;;oziimlemelerde bulunan diger ba

Zl yazarlardan esinlenilmi9tir. (3) Ancak hukuki-rasyonel biirokrasi ideal-

(1) Aksi belirtilmedik<;;e, biirokrasi terimini ampirik-kurumsal anlamlnda 
kullanacag1z. BOylece bu terim ile ne k1rtasiyeciligi, ne de, yayg1n 
kullanll19 bi<;;imi olan, Weber'in hukuki-rasyonel siyasal otorite tipi
ne e$ diigen biirokrasi tiiriinii kasdetmekteyiz. Bu aY1rlIl1lar i<;;in bkz., 
Michael Crozier, The Bureaucraiilc Phenomenon Chicago: The University 
of Chicago Press, 1964, s.l. Biirokrasi kavramln1n orgiit ve biirokrasi 
teorilerindeki diger kavramla9t1rma bi<;;imleri ile ilgili olarak bkz., 
Martin Albrow, Bureaucracy London: Pall-Mall Press, 1970. 

(2) ideal-tip kaVramln1 a9ag1da ele alacag1z. 

(3) Weber taraflndan soz konusu biirokrasi ideal-tipleri ile ilgili olarak 
geli9tirilmi9 boyutlarln ozlii bir ozeti, Weber'in (Almanca) eserlerini 
taraml9 olan Diamant taraf1ndan verilmi9tir. Bkz., Alfred Diamant, 
"The Bureaucratic MJdel: Max Weber Rejected, Rediscovered and Reformed," 
Fer'relHeady ve Sybil L. Stokes (der) Papers in Corrparative Public Ad
ministration Ann Arl::or, Michigan: The University of Michigan Institute 
of Public Administration, 1962'nin i<;;inde, s. 88-89. Weber'i yorumla
yan, ele9tiren ve tanErrnlaY1cl <;;oziimlemelerde bulunan diger baz1 yazar
lardan da yararl~zln ba911ca nedeni yazar1h ortaya'att1g1 pek <;;ok 
kavramdan bazllar1n1 titizlikle tanlIl1lamadan b1raknu9 olmas1d1r. Bu 
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tipinin kavramla$tlrllmaslnda, onemli bir noktada Weber'den ayrllmak zorun

lugu hissedilmi$tir. (4) Rasyonel-tiretken blirokrasi ideal-tipi ise 11ch

mandan allnml$tlr. (5) 

Bilindigi tizere Weber, patrimonyal blirokrasi ideal-tipini, siyasal 

otoritenin gele~sel normlara dayandlrlldlgl geleneksel toplumlar i~in ge-

li$tirmi$tir. Hukuki-rasyonel blirokrasi ideal-tipi ise, siyasal otorite-

nin, "anayasal" kurallara uyuldugu i~in yasalllk kazandlgl durumlarda or
\ 

taya ~ll&l DurGkr,:"ti:;i tU.r:lidlir. weber soz konusu ideal-tipi kavramla$tlrlr-

ken, ondokuzuncu yUzYllln ikinci yarlslnda endlis-trile$en Batl Avrupa top

larlnln etkisi altlnda kalml$tlr. (6) Patrimonyal blirokrasi, asgari bir ras-

yonellik dlizeyin,de dahi kurumla$amaml$ bir yapldlr. Yetkiler, gorevler, 

liyeler araslnda i$ bOltirnU ve diger orglitsel ili$kiler, ayrlntlll kurallar 

ile dlizenlerunemi$tir. Hukuki -rasyonel blirokrasi ise bu tlir kurallar ile 

slkl slklya ~er~evelenmi$tir. Ilchman'ln, Weber'in andlglffilz iki blirokra-

si ideal-tipinin bazl boyutlarlnl gozonlinde tutarak kavramla$tlrdlgl ras-

yonel-liretken blirokrasi ideal-tip' i ise F uzman-teknokrat yahut "ileri de-

recede meslekle$ffii$" ("professional") tiyelerden olu$an bir idari yaplyl 

konuda bkz., Vatro Murvar, II Some Reflections on Weber's Typology Of 
Herrschaft, "Sociological Quarterly IV (1964), s. 384. 

(4) A9aglda ve ikinci bOllimde bu farkl ayrlntlll olarak a~lklayacaglz . 

. (5) Warren Ilchman, "Productivity, Administrative Refonn and Anti-Politics: 
Dilemnas for Developing States" Ralph Braibanti (der) Political and Ad~ 
ministrative Developnent Durham, North Carolina: Duke University Press, 
1969'un i~inde, s. 472-526. 

(6) Anthony Giddens, Politics and Sociology in the Thought of Max Weber 
London: The MacMillan Press Ltd., 1972, ozellikle s. 35 vd. 
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ifade etmektedir. Hukuki-rasyonel blirokrasi rutin, rasyonel liretken blirck-
, c 

rasi ise, kalklnmaya ili9kin fonksiyonlarl ylirlitlir. (7) 

Bu 9al19mada, soz konusu li9 blirokrasi ideal-tipinin uygulamaya donlik 

tam.mlarlnl yaptlk. Bu tanllIllardan, Likert tipi o1gekler geli9tirdik. 

Bu o1gekler ile, bazl bakanllklardaki ve bu bakanllklarln bazl birimlerin-

deki idarecilerin, dolaYlslyle bu bakanllk ve birimlerin, birbirlerine 0-

ranla ne~adar patrimonyal, hukuki-rasyonel ve rasyonel-liretken ozellikler 

gosterdiklerini saptamaya 9al19tik. 

Ba~ka bir deyi91e 9al19mamlZ, belli blirokrasi ideal-tipleri ve siyasal-

idari tuturnlar a91s1ndan, TUrk Kamu blirokrasisinde Irrodernle9rre" egili.m-

lerinin ve devam edegelen gelenek9iligin genel gorlimilnli ortaya 9ikarmaYl 

ama91amaktamr. (8) 

II. !LG!L! LITERATtiR: KAVRAMSAL Q'ISEVEYE G!R1$ 

TUrk kamu blirokrasisi ile ilgili 9al19malarln bir bOllimU, blirokrasinin 

(7) William Siffin, Two Decades of Public Administration in Developing} 
Countries SICA (Section on International and Comparative Administra
tion) Occasional Papers, Ekim, 1974. 

(8) Yukarldaki klsa a9iklamalarl.ffilzdan da belli olacagl lizere, burada rro,.
dernle9rre terimi ile, blirokrasinin hukuki-rasyonel ve rasyonel-liretken 
ozellikler kazanmaslnl kastediyoruz. Kaldl ki a9ag1da ayrlntlll olarak 
deginecegimiz gibi, tek yonlli, ka91nllmaz ve kapsamll bir sosyal degi9-
rrenin am olarak rrodernle9rre terimine sosyal bilimler literatlirlin/de 
giderek daha az yer verilrrektedir. 
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siyasa1 ro1li i1e i1gi1idir. Blirokrasinin bu yonli, oze11ik1e ~jrkiyenin si-

yasa1 sisteminin demokratik1e9ffiesi slireci i1e i1gi1enen yabancJ_ ve Turk si-

yasa1 bi1imci1erinin lizerinde durduk1ar1 b1r konu olmu$tur. 1urk kamu bli-

rokrasisini ince1eyen ikinci bir grup yazar1ar ise, bek1enecegi gibi, idari 

sorun1ar lizerinde durmu$lard1r. Oze11ik1e e1e a11nan konular, idari verim 

ve etkin1ik, blirokrat1ar1n hukuki sorurnlulugu, siyasa1 duyar1111g1 ve sos

ya1 ve mati hak1ar1 olmu$tur. (9) 

Verim ve etkin1ik gibi, burada soz konusu ettigimiz idea1-tip1erin 

onemli boyut1ar1, TUrk kamu blirokrasisi ara$t1r.malar1nda gene1lik1e do1ay-

7 
11 olarak e1e a1lTIffil$t1r. Bir grup yaZa~lar}'verim ve etkin1igin, son ~o-

zUmlemede, Weber'in hukuki-rasyone1 blirokrasisi tipinde bir idari orglit i1e 

sag1anacagl noktas1ndan hareket etmi$lerdir. Bu tlir yak1a$lIDln en goze 9ar -

pan ornegi MEH1~ projesi'dir. (10) Diger bir grup yazar1ar ise konuya, kli-

~lik boy kurarrrlan ziyade orta boy kuramlar ~er~evesinde egilmi$lerdir. Son 

gruba dahi1 yazar1ardan ornegin Szyliowicz, idareci1erin sosyo-ekonomikko-

keni i1e 1iyakat i1kesi araslnda bir i1i$ki gOrmll$, gore1i olarak orta ve 

a1t sosyo-ekonomik grup1ardan ge1en idareciierln bbrokraside yer almasl 

oranlnda atama ve terf11erde 1iyakat i1eResinin daha ~ok gozetilecegini 

(9) Metin Heper, "Tlirk Kamu Blirokrasisi !nce1eme1erinde Ba$llCa Terna1ar 
ve Kavramsa1 Metodo1oji," Birinci U1usa1 Siyaset Bilimi Sempozyurnuna 
sunulan bildiri, Ankara, Siyasal Bilgiler Fakli1tesi, 8-10 MaY1S, 1975. 

(10) Merkezi Hliktimet Te$kilat1 Ara$t1ntJa' Projesi, Yonetim Kurulu Rap:Jru, 
Ankara: Tlirkiye ve Orta Dogu AmIne !daresi Enstitlisli, 1963. Bakan1ar 
Kurulunun 1J.1L1962 tarili ve 6/209 saY1l1 kararnamesine gore bu a
ara$t1rrnan1n amaC1, " merkezi hliktimet gorev1erinin dag111$ tarzln1 
tesbit etrnek ve bu dag111$ln amrne hizmet1erinin en mliessir tarzda i
fas1na .irnkful verip vermedigini incelemek" idi. 
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00 tOO (11) 
u§iunmu~ ur. Biz de idari verim ile orta slnlflarln siyasal baklm-

dan gli~lenrnesi araslnda bir ili§iki olacaglnl ileri slirmli§itlik. (12) 

Tlirk kamu blirokrasisinde modernle§ime egilimlerinin dogrudan dogruya 

ol~lilmesi ~abaslna Be~t'de rastllYoruZ. (13) Daha evvel Berger'in Mlslr 

kamu blirokrasisi lizerinde yaptlgl ve konurnuzla ilgill temel referans nite

ligini koruyan ara§itlrmaslnln(14)bir bOllimlinlicekrarlayan Bent, 1urk kamu 

blirokrasisinin ne ol~lide Weber'in hukuki-rasyonel blirokrasi tipinin ozel-

liklerini kazandlglnl ara§itlrmak istemi§itir. Bu ~izgide ba§ika bir ara§itlr

ma, Presthus' un yaptlgl ~all§imad~r. (15) Bu ~all§imarmzda benimsenen kavram-

sal ~er~eve,Bent ve Presthus'un ~all§imalarl ve ozellikle Berger'in kuram-

sal yakla§ilIIllna yoneltilen ele§itiriler ile modernle§ime slireci konusundaki 

yeni gOrU§iler gozonlinde tutularak geli§itirilmi§itir. (16) Bu baklmdan once 

soz konusu yakla§ilIIllarln ana hatlarlnl ozetlemek istiyoruz. 

(11) Joseph s. Szyliowicz, "Elite Recruitment in Turkey: The IDle of Jl.1lil
kiye," World Politics (Nisan, 1971). 

(12) "Political Development as Reflected in Bureaucratic Change: The Tur
kish Bureaucracy and a Historical Bureaucratic Empire Tradition," 
International Journal of Middle East Studies (yaklnda ~lkacak). Tlirk 
kamu blirokrasisine bilimsel yakla§ilIIllarl daha ayrlntlll olarak §iu ki
tapta inceledik: Modern1e§ime ve Blirokrasi: Kar§illa§itlrmall Kamu 
Yonetimine Giri§i Ankara: Sevin~ Matbaasl, 1973 (Sosyal Bilimler Der-
negi Yayull: G-3) I 

(13) Fredrick T. Bent, "The 'l'urkish Bureaucracy as an Agent of Change," 
Journal of Comparative Administration (MaY1S, 1969) 

(14) lVbrroe Berger, Bureaucracy and SoCiety in Modern t;gypt: A Study of the 
Higher Civil Service New York: ~ussell and Russell, 1957. 

(15) Robert V. Presthus, "Weberian V. Welfare Bureaucracy in a Traditional 
Society," Administrative Science Quarterly (Haziran, 1961) 

(16) Bent' in ara§itlrmaslnln kapsamll bir raporu, henliz basllmaml§i olan "The 
Turkish Higher Civil Service" adll monografisindebulunmaktadlL Ber
ger'e yoneltilen ele§itiriler a~lslndan Bent'in ~all9ITIaSlnln bir deger-
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B. ~E£~_~Eg~EL_IE~Q!~g~_~~_~~~_Y~_~~~_~E~§tQ~§~~_~~§~!~
larl 

Berger, ach ge<;;:en ara§tlTITIaSlnda, dort ol<;;:ek kullanml§tlr: "Blirc::k-

ileri derecede "rreslekle§Ire ol<;;:egi," "Batl ile tenB.sa gelrre 

("exposure to West") ol<;;:egi" ve "i§'EJ.en rre:rmuniyet ol<;;:egi." Blirokrasi 01-

<;;:egi, li<;;: ogeden rreydana geliyordu: "Rasyonel ve evrensel standartlara yo-

nelrre" ("rationality and universalism"), "hlyerar§i" ve "idari takdir" 

("discretion"). .l:<a.syonelik ve evrensel standartlara yonelrre, bir i§in ve-

rimli bir bi<;;:imde yapllrnaslna onem atfetme ve i§e aLmada,adaYln ki§isel ge-

reksinmelerinden ve aile ve din ve cenB.at'e bagllllk faktorlerinden ziyade 

yetenegi ("competence") tizerinde dunnak §ekJinde tanlIDlanml§tlr. Hiyerar-

§i, idari rrevkiin verdigi yetkilerin, list'lin otoriteslnin ve ast'ln listie 

itaat zorun1ulugunun vurgulanmasl bi<;;:iminde tarif edilmi§tir. 1dari tak-

dir ise, idarecinin kendi ba§lna karar alabilrresi ve inisiyatif gosterrnesi, 

sorumluluk yUklenmekten ka<;;:mamasl ve kanun ve yonetmeliklerin tanldlgl tUm 

takdir yetkisini kullanma §eklinde anla§llml§tlr. (17) 

Berger, Mehmet Ali Pa$a I dan itibaren Ml.slrll liderlerin, toplurnu ve 

lendirilrresinin yapl1manu§ OlmaSl, Bent I in yukarlda 15 no I lu dipnotla 
belirttigimiz makalesinde kavramsal rretodoloji sorunlarlna girrreml§ 
olmaslndanchr. A§aglda goru1ecegi tizere, .I::lerger' in <;;:all§maslna yohel
tilen terrel ele§tirilerden bazllarl Bent'in <;;:all§masl i<;;:in de ge<;;:erli
dir. 

(17) Bureaucracy and Society in MJdern E9YE,t, s. 49. Bu <;;:all§mada takdir 
yetkisi yahut otonomi kuranunlna slk slk deginecegiz. Bu kavranu kul
lanlrken §u tanlIDl benimsiyoruz: "1dareye belli bir davranl§ta bulun
maSl veya belli bir gorevi yerine getirmesi i<;;:in az veya <;;:ok biT hare
ket serbestisi verilmi§ ise, yahut idarenin belli bir gorevL yerine 
getirirken elinde birden <;;:ok hal tarzl var ise, 0 zaman idarenin tak
dir yetkisinden bahsedilir:" ~eref GOzlibliylik, Tlirkiyenin 1dari Yaplsl 
Ankara: Sevin<;;: Matbaasl, 1974 (S YaYlnl, No.1), s. 57. A§aglda bu 
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devlet orgUttinli Batllllla9t1rma ~abalarlnl gozontinde tutarak Mlslr kamu 

blirokrasisinin incelenmesinde soz konusu blirokrasi ol~egini kullanrnanln uy-

Ian Mlslrll idarecilerin blirokrasi ol~eginde de yliksek puan alacagl varsa-

Ylilllndan hareket etmi9tir.B6ylece Berger, yaYllma (difuzyon) ve istenerek 

transfer sonucu, Weber'in hukuki-rasyone1 blirokrasi tipinin bazl boyutlarl-

nln Mlslr kamu blirokrasisinde de gozlenecegi dli9tincesinden yola ~lkml9 01-

maktadlr. (18) 

Berger, endlistrile9me ve kentle9meyi de Mlslr kamu blirokrasisinin 

kurumla9maslnda onemli faktorler olarak gOrmli9tlir. Bunun sonucu olarak, 

kamu orgUtlerinde teknik yeteneklerle dOnanrnl9 olarak, ileri derecede mes-

lekle9menin izlerine rastlanacaglnl varsaYffil9 ve yukarlda andlglilllz meslek

le:;;me ol~egini geli9tirmi9tir. (19) 

.~. Berger' in meslekle9me ol~egi de li~ ogeden meydana gelmektedir: "Be-

ceri" ("skill"), "mesl ek liyelerinin ki9isel ~lkar1arlnln kOrunmaSl" ("se1f-

protection") ve "hizmet sunman ("service"). Beceri, teknik yetenege ve 

meslek uyelerinin kendi kendilerini kontrol etmeleri yolu ile beceri stan-

dart1arlnln belli bir dlizeyde tutUlmasl olarak ele allITml9tlr. Meslek liye-

lerinin ki9isel ~lkarlarlnln kOrunmaSl, mesleki faa1iyetlerin teke1le9tiril-

t:dkdir hakklnln dar. yahut geni9 bir bi~inrle ortaya ~lkacagL."11 .gorecegiz. 

(18) tbid., s. 47-48. 

(19) !bid., s. 49. tleri derecede meslekle9ffie ile mes1egin uzmanllk nite
likleri kaZanmaSlnl kastediyoruz. 
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mesi ve meslek slrlarlnln titizlikle saklanmasl olarak tanlffilarrffil9tlr.Hiz-

met suruna ise, halka yahut "rni.i9terilere" hizmet gotlinrreye onem verme ve 

halkln ~lkarlnl on planda tutmak bi~iminde tarif edilrni9tir. (20) 

Berger, ozellikle bu iki ol~egi kullanarak "Mlslr list· kademe biirok

rasisinin ne ols,:lide Batl modeline yakla9tlglnl" saptamaya ~all9ITll9tlr. (21) 

Berger"in soz konusu ettigimiz kavrarnsal ~er~evesi, andlglITllZ ~al19-

rnaSlnln son bOli.irni.inde ve daha ayrlntlll olarak, bir ba9ka rnakalesinde (22) 

bizzat kendisi taraflndan degerlendirilrni9tir. Berger, bir kere, diflizyon 

("yaYllrna") ve "istenerek transfer" yolu ile, "Batl biirokratik modelinin" 

. orgiit boyutu ile davran19 boyutunun da transfer edilebilecegi varsaYlITllndan 

yola ~lktlglnl, ancak ara9tlrrnaslnln bu varsaYlITll desteklemedi0ini belirt-

mektedir. Berger anllan varsaYliOlnl yaparken Merton' dan esinlenrni9tir. Mer-

ton, belli orgiitsel ozellikler (hiyerar9i, spesifik kurallar, vs.) ilebelli 

davran19 kallplar1 (kurallara uyrna, belirlilik, vs.) 'nin bir arada gori.ile

bilecegini dli9i.inrni.i9tiir. (23) Merton' In geli9tirdigi biirokratik modeli, "Ba-

tl blirokratik rrodeli" olarak alan Berger, "en ziyade Batl ile ternasta bu-

lunan" idarecilerin, yukarlda andlgliOlz biirokrasi ol~egine gore, daha 

"Batlll blirokrat 

(20) 1bid., loco cit.TanlITllarl, hemen hemen aynen tercUrne ettik. 

(21) 1bid., loco cit.Altlrtl biz ¥izdik. 

(22) Morroe Berger, "Bureaucracy East and West," Administrative Science 
QuarterlyOMart, 1957). Berger'in bu ¥all9ffiaSl ~ok ~e9itli a~llardan 
degerlendirilrni9tir. Biz burada, gerek diger yazarlarln gori.i$lerinden 
gerekse Berger'in oz ele9tirilerinden yalnlzca konumuzu dogrudan dog
+,gya ilgilendirenlerin lizerinde duracaglz. 

(23) Robert K. Merton, SoCial Theory and SoCial Structure Glencoe, 111.: 
The Free Press, 1949, s. 151-152 ve 154-156. 
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ozellikleri" gostennedigini gormU$ti.ir. (24) Presthus 'un Zonguldak Egrelisi 

KoillUr !$letmelerinde ve Ankara'da Etibank'da yaptlgl ara$tlrmaslnda da, 

"blirokratik" orglitlin "blirokratik" davranl$a yol a<;;mayacagl hususu teyid e-

dilmi$tir. Presthus, orglitlin resmi amaCl kadar orglit liyelerinin sosyal re

fahlnl saglama gayes~in de bliylik onem ta$ldlglnl gormU$tlir. (25) Presthus 

bir ba$ka yerde de, az geli$mi$ lilkelerin yliksek egitim dlizeyine sahip elit 

gruplarln , konu$ITJa tarzlarlnda, li<;;lincli sahl$larla olan ili$kilerinde ve 

giyim kU$arnlarlnda "resmi ve protokola uyan" davranl$lara rastlandlglna 

ancak bu gruplarln sosyal slnlf, sosyal hareketililik, "kliltlir" ve siyasal 

sistem ile ilgili deger yargllarlnln geleneksel izler ta$ldlglna dikkati 

(24) Berger'in ol<;;eklerini geli$tirirken yaptlgl varsaylilllar da ele$tiril
mi$tir. Bkz., Ferrel Heady, "Bureaucratic Theory and Comparative Ad
ministration," Administrative Science Quarterly (Mart, 1959), passim 
ve Robert V. Presthus, "Behavior and Bureaucracy in Many CUltures," C. E. 
Haw ley ve H .• G. Weintraub (der.) Administrative Questions and Political 
Answers Princeton: Van Nostrand, 1166'nln i<;;inde. 

(25) "Weberian V. Welfare Bureaucracy in a Traditional Society," passim. 
Burada soz konusu olan, fonksiyonel blirokratik davranl$tlr. Yukarlda 
Merton' un blirokratik rrodelinden soz ederken andlglIT1lZ, kurallara uy
ma ve belirlilik, bu tlir davranl$ln orneklerini te$kil etmektedirler. 
Bu konu lizerinde en <;;ok duran Friedrich'e gore, fonksiyonel blirokratik 
daVranl$ln ba$llca ogeleri, nes~llik, dakiklik, tutarllllk ve Slnlr
II takdir hakkl'dlr. Bkz., Carl J. Friedrich, Constitutional Govern
ment and Derrocracy New York: Ginn, 1950, s. 44-57. Fonksiyonel blirok-
ratik, davranl$a kar$lt olarak, fonksiyonel olmayan davranl$lardan ve 
blirokratik patoloji,den soz edilmi$ti,r. Klrtasiyecilik, sorumluluktan 
ka<;;ma ve benzeri davranl$lar, blirokratik yaplnln bu kar$lt yonlinli te$
kil etmektedir. Bkz., Victor A. Thompson, "Bureaucracy and Innova-, 
tion," Administrative Science Quarterly (Haz iran , 1965); Crozier, The 
Bureaucratic Phenomenon; Alvin W. Gouldner, Patterns of Industrial 
Bureaucracy Glencoe, 'ill.: The Free Press, 1954 ve Philip Selznick, 
"Foundations of the Theory of Organizations," American Sociological 
Review 13 (1948). Bu iki kategori davranl$l da, dogal gruplar ("in
formal organization") <;;er<;;evesinde meydana gelen daVranl$ tlirlinden 
aynmak gerekir. Sonuncu tlir davranl$a, yalnlz blirokratik orglit <;;er
<;;er<;;evesinde degil, blitlin bi<;;imsel orglitlerde (":' ~formal organization") 
rastlanlr. Dogal gruplar ile ilgili olarak bkz., Elton Mayo, The So
cial Problems of an Industrial Civilization Boston: Harvard University 
Press, 1945. 
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e;ek:rni9tir. (26) 

Bu sat1rlar1n yazar1 da Osmanl1-Tlirk blirokratik kurumla9ffiaS1nda ben-

zer bir dengesizligin bulundugunu ileri slirrnU9tlir: Osmanl1-Tlirk devletin-

de kamu btirokrasisinin yap1s1, II. Y~t devrinden ba9l1yarak yap1sal-i9-

levsel bak:undan farkl1la9ffiaya ba9laffil9sa da nonnatif-siyasal bir yakla9lffi-

dan arlTIffia anlaffilnda ktiltlirel sektilerizasyon slirecinde geride kalml9t1r. 

Ekonomik tabanl1 orta sln1flarln geli9ip siyasal hayata ag1rl1l1g1n1 koya-

marnas1 ve bu olguya paralel olarak Osmanl1-Tlirk modernle9me slirecinin te-

mel e;eli9kisinin dinsel sektiler bir diyalog geklinde ortaya e;lkffias1 sonucu, 

siyasal-normatif egilimi ag1r basan bir btirokratik elit gelenegi devam et

Tn; t' (27) (28) "Uo9 1r. 

(26) Robert V. Presthus, "The Social Basis of Bureaucratic Organization," 
Social ForCes 19 (1959). 

(27) BlirokratikYonetimGelenegi: Osmanl1 imparatorlugu ve Tlirkiye Cumhu
riyetinde Geli9imi veNiteligi Ankara: Ongun Karde91er Matbaas1, 1974 
(Orta Dogu Teknik Universitesi idari ilimler Faktiltesi YaY1n1, No. 23). 

(28) Son Y1llarda, toplumumuzda kliltlirel eksenli merkez-kenar bOltinmesinin 
yerini ekonomik eksenli fonksiyonel bOltinmenin ald1g1 ve bu olgunun 
toplumumuzun giderek kapitalistle9mesi ve sln1fla9rrBS1nln bir gortintti
sti oldugu ileri stirtilmektedir. Bkz., Ergun Ozbudun, Tlirkiye I de Sosyal 
Degi9IDe ve Siyasal Kat1lma Ankara: Sevine; Matbaas1, 1975 (Ankara lini
versitesi Hukuk Faktiltesi YaY1n1, No. 363) ve Emre Kongar, '~Tlirkiye'de 
Sosyal Bilim Ara9t1nnalar1n1n Siyasal Bilim Yontinden Getirdikleri," iBi
rinci Ulusal Siyaset Bilimi Sempozyumuna sunulan bildiri, Ankara Siya
sal Bilgiler Faktiltesi, 8-10 MaY1S 1975. Bu sat1rlar1n yazar1, bu 
degi9imin mIen ie;inde ya9ad1glffilz ilk a9analarlnda, Tlirk kamu btirok
rasisinin etkinligini ve elitist yakla9lffil bir ole;tide korudugunu ileri 
slirrnU9ttir. Bkz., "Tlirki ye 'de Kamu Blirokrasisi ve Giri9imci Gruplar: 
Modernle~~Bir Toplurnda Toplumsal Tabakala9ffia ve Degi9ime Kuramsal 
Bir Bak19," "Gelecek Elli Y1lda Tlirkiyenin Geli9ffie Egilimleri Konferan
Sl, 1974-2024"'e sunulan bildiri, Ankara Hecettepe liniversitesi, 10-15 
Haziran, 1974 ve idem, "Degigen Tlirkiye'de BaZ1 'Geleneksel' list Kade
me Yoneticilerinin Egilimleri," .Arnrre idaresi Dergisi (Haziran, 1974). 
Sayar1 da,yukar1da anmglffilz degi9im slirecinin k1sa slirede Bat1 tipi 
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Weber'in hukuki-rasyonel blirokratik ideal-tip"inin geli$mekte olan 

lilkelerin blirokratik kurumla$rnaSlnl a~lklayacak bir ~er~eve te$kil etme-

d '~' 'd ht ldfl ' ed'lmi' (29) An 19lne Berger en sonra a ta evve e a arca l$aret 1 $tlr. -

Cak a$aglda daha ayrlntlll olarak belirtecegimiz gibi bu noktadan hareket 

ederek, Berger'in yaptlgl gibi, "blirokratik teori"de hata ararrak (30) yahut 

da tam aksine rrodeli oldugu gibi kullanrnaya devam etmek dogru olrnaz kanlsm

daY1Z. (31) Biz bu ~all~zda, TUrk kamu blirokrasisinin ge~i$ durumunda 

olan blitlin blirokrasiler de rastlanacagl gibi,(32) hukuki-rasyonel blirokrasiye 

ozgli yaplsal ozellikler de ta$ldlglnl varsaylyor ve temelde Weber'in hukuki-

rasyonel blirokrasi rrodeline benzeyen bir ideal-tip kullanlYoruz. Ancak 

bir siyasal k~a~ya yol a~lp a~yacagl konusunda ihtiyatll dav
ranllrnasl gerektigi gOrU$lindedir. Bkz., Sabri Sayarl, "Some Notes on 
the Beginnings of Mass Political Participation," Engin D. Akarll-Gab
rileBen-Dorile- (der.) 'Political Participation in Turkey: Historical 
Background and present Problems Istanbul: Eo9azi~i University Publi
cation, 1975'in i~inde. Osrnanll TUrk devletinde merkez-kenar bOli.inme
si ile ilgili temel kaynak, $erif Mardin' dir: "Center-Periphery Rela
tions: A Key to Turkish Politics," Daedalus (Kl$, 1973). 

(29) Bu konudaki tartl~larln ve kaynaklarln bir ozetini $U rnakalemiz de 
verdik: "Notes on Public Administration 'Training' for Potential 
Bureaucratic Elites of the Transitional Societies," International 
Social Science Journal (Mart, 1975). 

(30) Bureaucracy and Society inM::ldern E9,YEt, s. l8l. 

(31) Bent, Berger'in Mlslr1da bu rrodeli kullanlrken kar$lla$tlgl gli~li.ikler 
kar$lSlnda bu ol~egi ku11anrnaktan vazge~$tir. Bkz., Bent, "The 
Turkish Higher Civil Science," birinci bOllirn. 

(32) Bu konuda bkz., Ralph Braibanti, "External Inducement of Political-
Administrative Developnent: An Institutional Strategy," R. Braibanti 
(der.) Political and Administrative Developrent, passim ve Milton J. 
Esrnan, "CAG and the Study of Public Administration," Fred W. Riggs 
(der. ) Frontiers of DeveloEment .Administration Durham, North Carolina: 
Duke University Press, 1970'in i~inde. 
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Berger'den iki teme1 noktada ayrl11YoruZ. Bir kere yalnlzca soz konusu 

ideal-tip ile yetirrmiyoruz; ek ideal-tiplerden de yararlanlYoruz. !kinci 

olarak, ideal-tip kavrarrunl, arnpirik uc;;sal ("polar") bir kategori olarak 

almlyoruz. Bu yUzden TUrk kamu btirokrasisinin kullandlglffilz ideal-tiplere 

ne kadar yakla$tlglnl ara$tlrmlYoruZ. Soz konusu ideal-tip'ler c;;erc;;evesin-

de bazl btirokratik birimleri birbirleri ile kar§>lla$tumakla yetiniyo'r' ;,. 

(33) ruz. 

"Blirokratik" davranl$ln "btirokratik" orgtit' e kar$l t olabilecegi bul-

gusunun otesinde Berger" in c;;all$rnaslnda dogrulanrnarm.$ olan ikinci onemli 

varsaYlffi, gerek btirokrasi gerekse ileri derecede meslekle$me olc;;eklerini 

meydana getiren ogelerin bir arada ve aynl yonde degi$ecekleri dU$tincesidir. 

Her nekadar ara$tumaslnl bu varsaYlffil slnamak (test etmek) amaCl ile 

dtizenlememi$se de Berger elde ettigi cevaplardan bu konuda bir sonuca var

manln mUmktin oldugunu soylemektedir~34) Batl ile en fazla temasda bulunan 

btirokratlar, rasyonel1ik~~vrensel standartlara yonelme boyutunda yliksek 

puant hiyerar$i boyutunda dti$tik puan alml$lar, takdir hakkl ve ki$isel ini-

siyatif konusunda anlamll bir sonuc;; elde edilememi$tir. Bu btirokratlar ay-

rlca, meslekle$menin "beceri" ogesine onem vermi$ler, fakat "meslek tiyele-

rinin ki$isel c;;lkarlarlnln kOrunrnasl" konusunda aynl ilgiyi gostenrerni$ler-
I 

(33) ldeal-tiplerin bir sosyal bilim kategorisi olarak arnpirik ara$tlrma
larda kullanllabilmesi ile ilgili tartl9ffiaya a$aglda girecegiz. ~a
l!-$ffiaInlZln bu kesiminde, Weber nodelini geli:;>mekte olan tilkeler kamu 
btirokrasilerinin ampirik bir bic;;imde incelenmesinde ilk defa kullan-
TILL:;> olan Berger'in c;;all:;>maslnln problematik yonlerini ele allp bu 
noktalarda neden kendisinden ayrlldlglIDlzl tartl$lyoruZ. 

(34) 'Bureaucracy and Society in Modern Egypt, s. 182-184. 
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dir. "Hiznet sunma" konusilllda ise anlarnll bir sonuca varma olanagl bulillla-

maTIU:;;tlr. Berger bu tlir bir duruma, yani <;e:;;itli boyutlardan olu:;;an blirck-

rasi ve ileri de recede neslekle:;;ne modellerinin boyutlarl itibariyle homo-

jenlik gosternenesine, Batl blirokrasilerinin incelenmesi slraslnda da rast

lanabilecegini ileri slirmektedir. (3~) 

Ger<;ekten daha sonra yapllan ara:;;tlImalar, Weber' in hukuki -rasyonel 

blirokrasi modelinin boyutlarlnln aynl yonde degi:;;rnedigini ortaya <;lkarml:;;-

tlr. Bu konuda ilk ampirik kanl tl getiren yazar Udy I dir . Udy, Weber I in 

hukuki-rasyonel blirokrasi modelinde bir arada dli:;;linlilen boyutlardan salt 
, 

"blirokratik" olanlar ile "rasyonel-hukuki" olanlarln iki ayrl grup neydana 

getirdigini ve herhangi bir orgtitte bu iki grup ozelligin "aynl oranda" bu-

lunanuyacagl sonUCillla Varml:;;tlr. Udy ozellikle rutin anlamda "blirokrasi" 

ile geni:;; takdir hakkl anlanunda rasyonellik ("rationality") araslnda tenel 

bir <;eli:;;ki bulundugunu belirtmi:;;tir. (36) 

Geni9 takdir hakkl derken, "geni9"nitelemesinin altlnl <;iziyoruz. 

C;linkli burada soz konusu olan, rasyonellik ile blirokrasi araslnda kesin bir 

<;at19ma degildir. Hall'illl i 9aret ettigi gibi, en rutin i:;;lernler de dahi, 

(35) Ibid., s. 184. 

(36) Stanley H. Udy, Jr., "'Bureaucratic Element in Organizations: Sone Re
search Findings, II American Sociological Review (Agustos, 1958) ve idem, 
" I Bureapcra.cy 0 and I Rationality' in Weber's Organization Theory: An 
Errpirical Study I" American Sociological Review (Arallk, 1959). Ge<;er
ken belirtelim kif rasyonellik-blirokrasi ili:;;kisinde Weber'in tutumu 
tartl:;;mallilir. Udy, Weber'in bu iki boyut araslnda kesin bir kar:;;lt
llk gornedigini ileri slirerken Constcl.'S aksi gOrU:;;le ortaya ~nkmakta
ilir. Bkz., !bid., s. 792-795 ve Helen <SX:mstas, "Max Weber's Two Con
ceptions of Bureaucracy," Arrerican Journal of Sociology 63 (1958). 
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i 9gorenin belli bir rasyonellik dlizeyinde OlmaS1, belli noktalarda takdiri-

ni kullanrras1 gereklidir. Rasyonel yakla~)lm, ancak bir noktadan sonra bli-

k .. k tl . . 1 ( 37 ) ro raSlDlD lSl aY1c1 ~er~eves1 1 e ~at191r. Burada soz konusu olan, 

bOyle list dlizeyde bir rasyonellik kavramla9tlrmasldlr. 

Udy'nln bulgularlndan esinlenen Hall (38) ise, once belli ba91l bazl ya

zarlarln (39) lizerinde durdugu blirokratik boyutlarl Saptaml9' sonra da en 

~ok ele allDan boyutlar1n aralarlndaki korelasyon ka~aYllarln1 hesapla-

Iill9tlr. Sonu~, Udy'nln bulgularln1 desteklemi9tir: Hall, "otorite hiyer-

ar9isi" ("hierarchy of authority"), "i9 bOlilinU" ("division of labor"), "ku-

rallar" (" rules") I "prosedlir" ("procedures"), "gayri 9ahsilik" (" linpersona-

lity") araslnda pozitif korelasyon, blitlin bu boyutlar He "teknik nitelik-

ler" ("technical qualificiations") araslnda ise negatif korelasyon bulmu9-

tur. 

Burada soz konusu olan kar9ltllga, kuramsal planda ilk defa Parsons 
d:q-tnmL9tir. Hkz" T.d<C61tt. f\i:i>X,f.i'C.1S, "h1eber'c: JVJethsdnlO(},1 of' Snsial 
,';CJ(E.:'~IJCX) p" .tJ.::iX v'kd)f{~)i, ,The Theory nf. S;:;CLLt. a:!.1d Lc:oriC1mic Organization 
(der. Talcott Parsons) New York: The Free Press, 1966'nln i~inde, 
s. 58, dip not 4. 

(37) Richard H. Hall, "The Concept of Bureaucracy: An Empirical Assess
ment," Arrerican Journal of Sociol99)' .(Temmuz, 1963), s. 39. 

(38) idem, "An E.)npirical Study of Bureaucratic Dimensions and Their Rela'7' 
tion to Other Organizational Characteristics," Basllrranu9 Doktora Te
zi, The Ohio State University, 1961. Hall' un kuramsal yakla9lTIUnl ve 
ampirik bulgularln~bu ~all9mas1ndan, yukarldaki makalesinden ve 9u 
~all9malarlndan ozetliyoruz: "Intra-organizational Structural Varia
tion: Application of the Bureaucratic Model, " Administrative Science 
Quarterly (Arallk, 1962) ve idem ve Charles R. Title, "A Note on Bu
reaucracy and Its Correlates," Arrerican Journal of Sociology (Kaslll, 
1966). 

(39) Hall bu evanteri dokuz yazarl inceleyerek yapIill9tlr: Weber, The 
Theory of Social and Economic Organization; Carl Friedrich, "Some Ob-
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Biz bu ~all$mamlzda bu bulgulardan esinlenerek ozellikle iki noktada 

Berger'den ayrlllYoruz. Birincisi, hukuki-rasyonel ideal tipini, "meslek-

sel" yonUnden ziyada. "blirokratik" yonUne aglrllk vererek kavrarnla$tlrlYo-

ruz. Diger bir deyi$le, hukuki-rasyonel blirokraside takdir hakkln~ dar 

anlamda, rutin i$lemlerde gerekli rasyonellik dlizeyi olarak tanlffillYoruz. 

(~ni$ takdir hakklnln bulundugu ideal-tip olarak ise Ilchman'ln rasyonel-

liretken blirokrasi modelini kullanlYoruz. Yukarlda da i$aret ettigimiz gi-

bi, rasyonel-liretken blirokrasi, genellikle uzman-teknokrat yahut ileri de-
1 

recede meslekle$mi$ liyelerden olU$an bir idari yaplyl ifade etmektedi~. 

BOylece, ornegin, patrimonyal blirokraside blirokratlara hemen hi~ takdir 

hakkl tanlnrnadlglnl;hukuki-rasyonel blirokraside blirokratln kanun ve yonet-

melikleri klskan~ ve ihtiyatll bi~imde uygulayacaglnl, rasyonel-liretken bli-

rokrasi de ise birinci derecede hizmetin objektif gereklerinden hareket e

dilecegini varsaY1Yoruz. (40) !kinci olarak, Hall' un blirokrasi ye }:X:l}~t.sal 

yakla$lilllnl benimsiyoruz, ancak boyut saYlslnl otorit~ ve liyakat olmak li

zere iki boyut ile slnlrllYoruz. (41) BOylece li~ temel ideal-tip ve altl 

servatior).s on Weber's Analysis of Bureaucracy," fubert K. Merton ve 
Digerl~ (der.) Reader in Bureaucracy Glencoe, Illinois: The Free 
Press, 1952 'nln i~inde; Merton, Social Theory and Social Structure; 
Udy, '" Bureaucracy 'and 'Rationality' in Weber's Organization Theory: 
An Ernpirical Study"; Heady, "Bureaucratic Theory and Cornparati ve Ad
ministration"; Talcott Parsons, The Structure of Social Action New I 

York: McGraw Hill Bo6k Co., 1937; Berger, Bureaucracy and Society in 
!'i0dern Egypt; Robert Michels, Political Parties Glencoe, Illinois: The 
Free Press, 1949 ve Marshall E. Dimock, Administrative Vitality New 
York: Harper and Brothers, Inc., 1959. 

(40) !deal-tiplerin uygulamaya donlik tanlffilarlnl ikinci bOllimde vermekteyiz. 

(41) Hall' un ara$tlrmaslllda, aralarlnda pozitif ili$ki bulunan boyutlardan 
otorite (yahut hiyerar$i) boyutunun diger boyutlar ile en yliksek kore
lasyon katsaYlslna sahip olan boyut oldugu ortaya ~lkml$tlr. 
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alt ideal-tip ol~egi kullanrnl$ oluyoruz. (42) 

III. KAVRAMSAL <;ER£EVE 

Ge~i$ halindeki toplumlarln siyasal sistemlerinin ve ozellikle kamu 

btirokrasilerinin incelenmesinde temel iki yakla$lffi bulunmaktadlr. (43) Bu 

yakla$lli1lardan biri, Alrrond'un (44) liderligini yaptlgl yazarlar taraflndan 

benimsenmi$tir. Yakla$lffi., temelin de Parson'ln kallp degi$kenlerinin 

yattlgl nodemle$ITe nodelinden yola ~lkmaktadlrlar. !kinci yakla$lffi ise 

ozellikle Bendix(45) taraflndan temsil edilmektedir. Bu yakla$lffi daha ta-

rihsel kavramlara dayanma.kta ve soz konusu kavramlarln, gUnilinUztin toplum 

tadlr. 

degillIfli$tir. Werer'e gore, "Otonom orgtittin kurallarl, orgtit tiyeleri ) Jlfnc. 
taraflndan saptanlr, otonom olmayan orgtitte bu kurallar orgtittin dl$ln- cU. 
dan emp::>ze edilir." Bkz., JVlax Weber, Economy and Society: An Outline 
of Interpretive Sociology (der. Guenther Roth ve Claus. Wittich) Nev,7 
York: Bedminister Press, 1968, Cil t I, s. 49-50. Jlncak \'Jeter, "Oto-
nom orgtit" i~in etrafll bir ideal-tip kavrawla$tlrITaITl$tlr. 

(42) Bent, yukarlda degindigimiz gibi, Berger'in btirokrasi ol~egini kullan
IDaml$, ITeslekle$ITe ol~eginden ise klSIDen yararlanrnl$tlr. Gerek Berger 
ve Bent ve gerekse ba$ka yazarlar, Weber tipi hukuki-rasyonel blirokra
tik kurumla$ma ile ileri derecede meslekle$ITenin bir arada ylirliyecegi~ 
ni, hatta birincinin ikinciye yol a~acaglnl ifade etmektedirler. Bu 
ttir yakla$lIDda, dar ve geni$ anlamda takdir hakkl yahut otonomi aYlrl
ffil yapllmamaktaillr. Kanlffilzca, klasik bir bakanllkta rutin bir taklffi 
faaliyetleri ylirliten bir idareci ile sosyo-ekonomik kalklnffiaya ili$kin 
fonksiyonlarl olan bir bakanllkta plan ve program i$lerini ylirliten bir 
idareci araslnda bir fark olsa gerektir. Bu ~all$IDamlzda, btirokratik 
yanl aglr basan hukuki -rasyonel ve btirokratik yanl hay li zaYlf olan 
rasyonel-liretken ideal-tipleri ile bu farkll idarecileri a~lklamak is
tiyoruz. 

(43) Guenther Roth, "Personal Rulership, PatrinDnialism and Errpire Building 
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Bu ~all§ma, ikinci tlir yakla§lffi ~izgisinde bir denemedir. Birinci 

derecede Weber'in ideal-tip blirokrasi kavrarnla§tlrmalarlndan esinlenilrni§-

tiro Bir evvelki kesimde, bu kategorileri kullanarak ara§tlrma yapml§ 0-

lan ozellikle Berger ve ikinci de recede Bent ve Presthus'un yakla§lffilarlna 

ve bulgularlna ve diger bazl yazarlarln soz konusu yakla§lffi ve bulgular 

ile ilgili ele§tirilerine degindik. 

Ozetlemek gerekirse, saptadlglmlz belli ba§ll noktalar 9unlar oldu: 

SOz konusu yazar lar, yalnlzca hukuki -rasyonel blirokrasi ideal-tip' ini kul-

lanml§lardlr. Batl ile ~e§itli bi~imlerde temasa gelmenin sonucu olarak, 

soz konusu lilkelerin kamu blirokrasilerinin geli§rni§ Batl lilkelerindeki ka-

mu blirokrasilerine ozgti orgtitsel ve davranl§sal ozellikleri bir arada gos-

terecekleri varsaYllml§tlr. Bu dli§tinceden hareketle soz konusu ettigirniz 

ideal-tipin blittin boyutlarlnln aynl yonde degi§ecegi tahmin edilrni§tir. 

!leri derecede meslekle§me olgusu da hukuki-rasyonel blirokratik kurumla§-

manm bir boyutu olarak dli§tinlilmli§tlir. 

Ancak arrpirik bulgular, bu yakla§lITB ve yakla§lffiln arkaslnda yatan 

varsaylmlara golge dli§lirmli§tlir. Gerek Berger gerekse Bent, ilgili kavramr 

in the New States," World Politics (Ocak, 1968). 

(44) Gabriel A. AlnDnd and G. Bingham Powell, Jr., Comparative PO.LitlCS: A 
Developmental Approach Boston: Little, Brown and Company, 1966~ 

(45) Reinhard Bendix, Nation-Building and Citizenship: Studies of Our 
Chang-in;! Order New York: John Wiley and Sons, Inc., 1964. Burada 
§unu da :teIlrtelim ki, Weber "otonom" ("authonomous") ve "otonom 01-
mayan" ("heteronomous") orgtit aylrlilll ile bir ol~lide de olsa bu konuya 
d eJ"'~ II\;~-\r. 



18 

Biz, yukarlda da i:;;aret ettigirruz gibi, geli9ffiekte olan lUke birok-

rasileri ile ilgili :i,ncelemelerde, hukuki-rasyonel bUrokrasi ideal-tir::inin 

terkedilrnesi gerektigi gorli:;;linde degiliz. KanlT,~zca, soz konusu blirokratik-

kuttt'IJmla9ITalarlD anlarrll bir bic:;;:Lnrle incelener ilmesi ic:;;in eJ<:: ideal-tirler 

kullanl~asl gereklidir. Ayrlca ideal-tip kavraml da arrpirik-uc:;;sal bir ka-

tegori olarak allnmamalldlr. 

~imdi, sonuncusundan ba:;;lamak lizere, bu iki nokta lizerinde daha ay-

rlntlll olarak durmak ve c:;;all:;;mamlZln kavramsal c:;;erc:;;evesinin ana hatlarl 

ve belli ba:;;ll varsaylmlarl ile ilgili bu bOllimU tamamlamak istiyoruz. 

Weber, "saf tip" de dedigi ideal-tip kavramla:;;tlrmalarl ile, tarih-

sel realitenin karma:;;lkllglna kar:;;ln, son derece dikkatle tanlmlanml:;; sos

yoloji kavramlarlna ula:;;maYl amae:;;laml:;;tlr. (46) Blirokrasi ile ilgill ideal-

tipleri geli:;;tirirken once, belli yer ve zamanlarda gorlilmU:;; bliiokratiK ku-

rumlarln en e:;;ok kar:;;lla:;;llan ozelliklerini saptaml:;;tlr. !kinci olarak, 

bu ozellikleri ue:;;sal (saf-ifrat) kategoriler olarak kavramla:;;tlrml:;;tlr. 

Ornegin, "ylizdeyliz" bir hiyerar:;;i ili:;;kisi dli:;;linmli:;;tlir. Keza, gorlilen i:;; 

ile i:;;gorenin yetenekleri araslnda tam bir uyum olacaglnl varsayml:;;tlr. , 

De:;;lincli olarak, kavramla:;;tlrlmgl saf boyutlarl., tutarllllk ve mantlk kurul-

larlna samk kalarak bir araya getirmi:;; ve ideal blirokrasi modelleri yarat-

-1::" 
(46) Max vveber, Econo~ and Society: An Outline of Interpretive SociolC2,9Y 

s. 20. vJeber, lie:;; ideal-tip liz'erinde ayrlntlll olarak' ~Urmu$tur. 
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Im9tlr. B6ylece ortaya e;lkan ideal-tipler, ampirik realite de hie;bir zaman 

goriilmese bile bir kavramsal bUtlin olarak mantlk kurallarlna ayklrl deqil 

d o (47) lr. Martindale'ln i 9aret ettigi gibi, ideal-tiplerin meydana getiril-

mesinde 9U Ile; kriterin gozonlinde tUtUlma.Sl gerekli ve yeterlidir: MJdel 

nesnel (objektif) olarak olanakll olma.ll, sosyal bilimlerin nedensellik ku

rallarlna ayklrl dli9memeli ve mantlken ge~erli olma.lldlr. (48) AsIlDda hie;-

(47) idem, Ths Methodology of the Social Sciences (der. Edward A. Shils ve 
Henry A. Finch) Glencoe, Illinois: The Free Press, 1949, s.l. Ayrlca 
bkz., Nicos P. MJJlizelis, Organization and Bureaucracy: An Analysis 
of Modern Theories Chicago, Illinois: Aldine Publishing Company, 
1967, s. 43-46. Benzer e;ozlimlemelere Abadan, Mardin ve Topc;uoglunda 
da rastllYoruz: "Gere;ek halde hie;bir 'ideal-tip' saf kalma.rm9tlr ... 
Ancak bu neviden bir kallp, blitlin 9artlarlD tahakkuku halinde sosyo
lojik bir olaYl tahlil ve te9his etmege yahut eksikliklerini ke9fet
meye yarar. II Nermin Abadan, BUrokrasi Ankara: Aj ans-TUrk Matbaasl, 
1959 (Ankara tiniversitesi Siyasal Bilgiler Fakliltesi yay.lnl, No. 92-
74), s. 54; "Max weber'in ideal-tip kavrarmnda ele allnan birimler, 
'e9yallk' niteligi ta9lffiaz ... Aksi, geyleme (reification) egilimidir. 
Bunun sonucu, ancak bir kavram realitesi olan olay tlirlerinin 'e9ya' 
olarak kabul edilmesidir." $erif Mardin, Din ve ideoloji Ankara: Se
vine; Matbaasl, 1969 (Ankara tiniversitesi Siyasal Bilgiler Fakliltesi 
YaYlnl, No. 275), s. 2;; " .•. ki Weber bunlara 'ideal-tip'der ve bunun 
degerle ilgili mUkemmel tip anlaffilDa gelmeyip, zihnen kabili tasavvur, 
saf, mUcerret ole;li tip manaSlna geldigini tasrih eder ... Bunlar, ana 
hatlarl ile bir e;ok benzer fiil tiplerinin, karakteristik telakki e
dilen taraflarl esas allnlp, inhiraf eden taraflarl kasden ihmal edi
lerek te9kil edilmi9 tasnif kallplarldlr." Hamide. Tope;uoglu, "Max 
Weber'e gore Hukuki Dli9lincenin Kategorileri ve Yeni Hukuk Normlarlnln 
Tegekklil Tarzlarl," Ord. Prof. Dr. Ernst E. Hirsch 'e Anm9an Ankara: 
Aians TUrk Matbaasl, 1964 (Ankara tiniversitesi Hukuk Fakliltesi YaYlDl, 
No. 197), s. 227-28. Ayrlca bkz., ~o9kun San, Max Weber'de Hukukun tle 
Me9ru otoritenin Sosyolojik Analizi Ankara: Sevine; Matbaasl, 1971 (An
kara iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi YaYlnl, No. 47), s.26. 

(48) Don Martindale, "Sociological Theory and the ideal-Types, II Llewellyn 
Gross (der.) Symposium on Sociological 'Theory Evanston, Illinois: Row, 
Peterson and Co., 1959'un ie;inde, s. 69. Ayrlca bkz., Peter A. Munch, 
"Empirical Science and Max Weber's Verstehende Soziologie, II American 
Sociological Review ($ubat, 1957), passim. 
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bir model, ampirik realiteyi blitlin karma91kllgl ile aksettiremez. r~r kav-

ramla9tlrma ¥abasl ampirik realitenin belli ogelerini digerlerinden soyut-

laYlp insan zihninin kavrayabilecegi }::X)yutlara indinne amaCl ta91r. Bu 

basite indinme i91emi slraslnda, ozellikle ara9tlrlclnln ilgilendigi boyut-

lar lizerinde durulur. Nitekim Weber, ideal-tiplerin, ampirik realitenin 

etrafll bir tanlffilndan ¥ok, "anla911abilir tammlar" saglayacaglna i 9aret 

etmi9tir. Weber'e gore bu kavramla9tlrmalar, birer hipotez degildiri an~ 

cak hipotezlerin fonnUle edilm2si baklffilndan yararl1dlrlar. (49) 

Son nokta, bizi, ideal-tip kavramla9tlrmalarlnln ampirik ara9tlrma-

daki yeri konusuna getirmi9 olmaktadlr. 

Weber'in ampirik ara9tlrmalara gosterdigi ilgi, lizerinde slk slk du

rulan bir konu olrnu9tur. (50) Fakat dogal olarak salt bu noktadan hareket 

ederek, ideal-tiplerin ampirik ara9tlrmalarda kavramsal ~er~eve olarak kul-

lanllabilecegi sonucuna varmak mUmklin degildir. 

Bu konuda en az kU9ku besleyen yazarlardan biri olan Freund, ideal-

tip'in, incelenecek faktorleri belirliyerek ara9tlrmaya yon veren bir kav-

ram cercevesi oldugunu soylemekte ve ideal-tip ile mevcut durumun ideal 9u-

rumdan ne kadar ayrlldlglnln saptanmaslnln rnlimklin oldugunu da ilave etmek-

(49) The Methodology of the Social Sciences, s. 90-92. 

(50) ornecTin bkz., Wolfqanq Morrmsen, "Max Weber's Political Sociology and 
His Philosophy of World History," International Social Sciences Jour
nal XVII (1965) No.1, s. 44 ve Paul F. Lazarsfield ve Anthony R. 0-
berschall, "Max Weber and Errpirical Research," American Sociological 
Review (Nisan, 1965). 
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t d ' (51) e lr. 

Bu gOrU9te Sakll varsavlmlardan biri, blirokrasi olgusunun bir slire-

ce ("continuum") lizerinde incelenebilecegi hususudur. Ba9ka bir devi91e, 

blirokrasi ya var olan ya da olmayan bir olqu degildir; bir durumdan oteki-

, l' bo 1 'tib' 1 d~' ik d 1 -'l .... b' 1 d (52) ne ~eslt 1 yut arl 1 arlV e eg19 erece erue gorunen lr 0 gu ur. 

Yukarlda ~al19malarlna yollama da bulunduqumuz Udy ve Hall da, bu varsaYlffi-

dan YOla ~lkml91ar ve Likert ol~egi ile, ~e9itli orglitlerde hukuki-rasyonel 

blirokrasi ideal-tioinin bazl boyutlarlDln birbirlerine oranla ne ol~lide 

Freund I un ileri slirdliOli gOrUste Sakll ikinci varsaYlffi ise, ideal-

tip'in, bir "mutlak slflr noktasl" gibi allnabilecegidir. BOylece her so-

mut blirokratik kurumla9ma, bu slflr noktaslna yahut ideal-tip'e gore dere-

celendirilebilir yahut slnlflandlrllabilir. 

Bilindigi lizere, Sosyal Bilimlerde slnlflanrunna yahut tiple9tinne, 

ya yalnlzca iki se~enek (alternatif) kullanllarak yaplllr ya da tiple9tiri-

len nesne, bir slirece lizerinde bir deqi9ken olarak kavramlastlrlllr. Slnlf

landlrllan nesnenin bir degi9ken olarak kavramla9tlrlldlSl durumlarda, ya 
I 

mutlak bir slflr noktaslnl saptamak olanagl vardlr ya da degiskenlerin ni-

(51) Julien Freund, The Sociology of !>1ax Weber (Ten~. Mary Ilford) New. 
York: Pantheon, 1968, s. 109. 

(52) Alvin Gouldner, Studies in Leadership New York: Harper, 1950, s. 53-
54. 
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teligi, birbirlerine oranla yani goreli olarak tespit edilebilir. (53) 

Freund"lin kavrarnla:;;tlTIffiSlnda btirokrasi olgusu, bir degi:;;ken olarak 

go:ri.irurektedir. Biirokrasi ideal-tipi ise, mutlak slflr noktasl olarak alln-

maktadlr. Bu yakla;am kabul edilirse, her sornut bic;imsel orgtitlin "btirokra-
\ 

sile:;;me" derecesinin olc;tilebilecegi sonucuna varlilr. (54) 

Berger de yukarlda andlglffilz ara:;;tlrmaslnda bir baklffia bu yakla:;;lffil 

benimsemi:;; gortinmektedir. Berger, tiC; maddelik bir btirokrasi olc;egi kullan-

ffil:;;, bir veya iki "Batlll cevap" veren btirokratlarlll bu olc;ekte dti:;;tik puan 

aldlglnl, tiC; "Batlll cevap" veren btirokratlarln ise "Weber tipi hukuki-ras

yonel btirokrat" saYllabilecegini Kabul etmi:;;tir. (55) B6ylece Berger, huku-

ki -rasyonel ideal-tipini, rnutlak slflr noktasl olarak kabul etmektedir. An-

cak Berger btirokrasiyi bir degi:;;ken olarak almaml:;;, iki sec;enekli bir tip-

le:;;tinre yapffil:;;tlr: tiC; "Batlll cavap" veren btirokrat, hukuki-rasyonel bti-

rokrattlr; tic;ten az "Batlll cevap" veren btirokrat, hukuki-rasyonel btirokrat 

degildir. 

(53) Bu ayrr:unlar icin bkz., Paul F. Lazar~feld ve Allen H. Barton, "Qua
litative Measurements in Social Sciences: Classification, Typologies 
and Indices," Daniel Lerner ve Harold D. Lasswell (der.) The Policy I 
Sciences Standford, California: The Staneford University Press, 1965'
in ic;inde, s. 169-170. 

(54) Bu c;izgide gorti:;;ler ic;in bkz., John K. Rhoads, "The Type as a Logical 
Form," Sociology and Social Research (Nisan, 1967); Joseph Lopreato ve 
Letitia Alston, "Ideal-Types and the Idealization Strategy," Arrerican 
Sociological Review ($ubat, 1970); ve Peter M. Blau, "Critical Remarks 
on Weber's Theory of Authority," The Arrerican Political Science Review 
(Haziran, 1963). Weber de, "Tarihsel ara:;;turralar, her ornek olaYln 
ideal-tip'e ne kadar yakla:;;tlglnl yahut ondan ne kadar ayrlldlglnl or
taya c;lkarmalldlr," ("Historical research faces the task of determi
ning in each individual case, the extent to which this ideal-construct 
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Biz bu c;all9ffiaIIllzda, kullandlc}UtllZ ideal-tipleri mutlak slflr nokta-

larl olarak allp TUrk kamu blirokrasisinin bu ideal-tiplerden ne kadar sap-

rna gosterdigini ara!?tUTIllYoruZ. Freund ve aynl c;izgide gOrU!?leri saVW1an 

diger yazarlar, bir hususu gozden kaC;lrffil!? gorlinmektedirler: Bir noktadan 

sapmanln olc;lilebilmesi ic;in, 0 noktanln niceliksel (kantitatif) olarak ifa

de edilebilir ve ampirik olarak saptanabilir OlmaSl gerekir. (56) Soz konu-

su olan ideal-tipler, bu anlanrla slflT mutlak noktasl olarak allnarnaz. Hern-

pel'in i!?aret ettigi gibi, ancak dog-al bilirnlerde ideal-tipler slflr mutlak 

noktasl olarak allnabilir. <;iliikii anllan bilirnlerde "idealle!?tinne", genel 

olarak kabul edilrni!? bulunan ilkelere dayanllarak yaplllr. Sosyal bilim-

lerde ise "idealle!?tinre", "sezgisel" ("impressionistic") yonternle ve ke

sin ampirik delillere dayanrnadan yapllmaktadlr. (57) Sosyal bilirnlerde i-

deal-tipler ve ozellikle Weber'in ideal-tipleri, ampirik kategoriler degil-

dire 

Ampirik kategori yahut tip kavraIDl ile, ampirik bulgular ile kanlt-

lanabilen olgularl kastediyoruz. Shiner bu anlamda arnpirik tipleri, tarih-

sel tipler ve genel yahut saf (ideal) tiplerden aYll:maktadlr. 'l'arihsel tip-

approximates or diverges from reality ... ") diyerek bu gOrU!?e yatkln 
oldugunu belirtmi!?tir. Bkz., Weber, The Methodology of the Social ! 

Sciences, s. 90. TUrk sosyal bilirnler literatiirlin/de bu gOrU!?e Mesut 
Giilmez 'in katlldlglnl goruyoruz. Bkz., "Weber ve Ideal Tip BUrokrasi 
AnlaYl!?l," Armre Idaresi Dergisi (Mart, 1975), s. 52. 

(55) Bureaucracy and Society in Hodern Egypt, s. 50. 

(56) L.E. Shiner, "Tradition and Modernity: An Ideal-Type Gone Astray," 
Comparative Studies in Society and History (Nisan, 1975), s. 247. 

(57) Carl G. Hempel, Fundamentals of Concept Formation in Empirical Sciences 
Chicago: The University of Chicago Press, 1952, s. 65-86. 
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ler, ornegin rrodern kapitalizm, "~ok kesinlikle tammlanmayan ancak terrel 

ozellikleri belirtilen ve belli yonlerinin goreli olarak altl ~izilen" ta-

rihsel olgulardlr. Bu tur tiplerin kavramla9tlrllmaslnda da belli bir 01-

~ude idealize etme surecine rastlanlr; fakat bu ideale9tirme sureci her-

hangi bir bilimsel kavraIDln meydana getirilmesinde ba9vurulan soyutlama me-

kanizmaslndan ~ok farkll degildir. Genel yahut saf ideal-tiplerde ise, 

idealize etme ve ilgili olgunun bazl yonlerinin altlDln ~izilmesi ~ok daha 

belirgindir; arna~, "herhangi bir tarihsel yahut kill turel ortanrla kullanlla-

bilir genelle9tirilmi9" bir kategori meydana getirmektir. Bu ylizden bu tilr 

ideal-tiplerin, ampirik realite ile olan baglantlsl ~ok daha zaYlftlr. (58) 

Nitekim Weber de, "ideal-tipler ampirik olgularln tasviri yahut tas-

nifi degildiri somut bir durum yahut eylemin belli bir ideal-tip'e girdigi

ni soy lerrek olanagl yoktur," di yerek bu hususa dikkati ~ekmi9tir. (59) 

Ancak bu noktadan hareketle Weber' in vardlgl sonu~ 9U olmu9tur: 

"~deal-ticl u~sal bir kavram olarak yararlldlr; Soroot (reel) durum yahut 

eylem bu kavramla (ideal durumla) kar91la9tlrlllrve somut olgu ~nun ideal 

'-l (60) durumdan sapmalar::J a~lklanmaya ~al19111r." Sosyal bilimlerde ideal-

8t'1d-
(58) Bu aYlrimlar i~in bkz., Shiner, "Tradition",l'-bdernity: An Ideal-Type 

Gone Astray," s. 246-47. 

(59) "Ideal-types are not a description or classification of empirical phe
nomena under which a real situation or action is to be subsumed as one 
instance." The Methodology of the Social Sciences, s. 90-97. 

:{60) "[Ideal-type J serves as a limiting concept with which the real situa
tion or action is compared and surveyed for the explication of certain 
of its significant components." 1bid., s. 93. 
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tipler niceliksel olarak ifade edilebilir ve ampirik olarak saptanabilir 

kategoriler olmadlklarlndan biz de Shiner gibi(61) bu yargly~ katllamlYoruz. 

Bize bu konuda Martindale'in onerisi hayli makul geliyor: tdeal-tipler, 

u<;;sal bir kategori olarak ele allnlp belli bir sornut durumun "ideal duruma" 

ne kadar yakla9tlglnl ol<;?mek i<;?in kullanllamaz; ideal-tipler ~cak bi<;;imsel 

orglitlerin, birbirleri ile kar9l1a9tlrllmalarl i<;?in gerekli boyutlarl sag

larlar. (62) 

tiplerin boyutlarlnl, oniki bakanllk ve bakanllk i<;?i baZl birimleri birbir-

leri ile kar9l1a9tlrmak i<;?in kul~anlYoruz. Yukarlda belirttigimiz gibi, 

Likert tipi ol<;?ekler ile soz konusu Unitelerin <;?e9itli bUrokrasi boyutlarln-

da birbirlerine oranla yerlerini saptamaya <;?all9lYOruZ. Unitenin fonksiyo-

nu, egemen faaliyet tUrD, Unitenin ya9l, geni9ligi ve benzeri degi9kenler 

ile bUrokratik kurumla9ma orUntUleri araslndaki ili9kiyi bUlmayl ama<;;llYo-

ruz. 

Yukarlda da degindigimiz gibi, bu <;?~ll9mamlzln Berger, Presthus ve 

(61) 
~t\C!: 

"Tradi tion.J. fvbderni ty: An Ideal-Type Gone Astray," s. 247. 

(62) "Sociological Theory and the Ideal-Types," s. 87-88. Nitekim M3.rdin, 
"Weber' in metodoloj isinin temin ettigi, bir yapIDln anatomisini mey
dana <;?lkarmak degildir; en gli<;?lU tarafl kar9lla9tlrmalarda farklarlor
taya <;?lkannaya yaramasldlr demektedir." Bkz., Din ve tdeoloj i, s. 3. 
Top<;?uoglu da, "Hakikatte mesele somut bir olaYln birbirine Zlt iki ku
tup terim araslndaki sonsuz degi9ikl~~er~~~r.intikaller cedvelinin bir 
yer~e yerle9tirilmesinde mUndemi<;? tir, ---,~i1ax Weber' e grjre Hukuki Dli9lin
cenln Kategorileri ve Yeni Hukuk Normlarlnln TegekkUl Tarzlarl,"" . 
. _. s. 228. Ayrlca bkz., Abadan, BUrokrasi, s. 64. 
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Bent'in ~all~larlndan ayrlldlgl onemli noktalardan biri de birden ~ok bli-

rokrasi ideal-tipi kullanllmasldlr. Bu tercihimiz, modernle9me slireci ko-

nusunda son zamanlarda ortaya atllan gorli91ere dayanmaktadlr. Ayrlca bu 

tlir bir yakla9lmln, Max Weber' in ideal-tip kuramlnln daha dogru bir yorumu 

oldugunu zannediyoruz. 

Modernle9me slireci ile ilgili geleneksel gorli9 , kesin.bir gelenek-

uzanan, ancak ozellikle ondokuzuncu ylizYllda daha sistemli bir bi~irrde ifa

de edilen(63) bu gorlige gore, kendi i~lerinde tamamen bir orneklik goste-

ren, geleneksel ve modern toplumlar vardlr. Her iki toplum tipinde de, 

"klil tlirel kodlar," si yasal rej imler, si yasal-sosyal gli~ ve farkllla9ffia dli-

zeyleri araslnda ~ok etkin bir etkile9im bulunur. BOylece bir toplum, bli

tlin kurumlarl ile ya gelenekseldir, ya da moderndir. (64) 

BOyle tilincli ve iki u~lu modele, ondokuzuncu ylizYllda once Maine' in 

"statliye daya¥l" ve "sozle9meye dayall" toplumlar aYlrlmlnda rastlarlz. 

Statliye dayall toplumlarln belirgin ozelligi, ki9inin hak ve gorevlerinin 

geni9 ol~lide aile ve akraballk kriterine g9re belirlenmesi ve ki9iler ara~ 

slndaki birincil ili9kilerin toplum ya9antlslnl bliylik ol~lide etkilemesidir. 

Buna kar9111k sozle9meye dayall toplumlarda, ki9iler birbirlerine gelenek-

(63) Lloyd 1. Rudolp ve Susanne Hoeber Rudolp, The Tradition of M:x1ernity 
Political Development in India Chicago: The University of Chicago 
Press, 1967, s. 3. 

(64) S.N. Eisenstadt, Tradition, Change, and aJdernity: The Vision of IVlo
dern Societies in Classical Sociology and Contemporary Studies of Mo
dernization and Development New York: Wiley, 1973, s. 358. 
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sel baglar ile bagll degildir; soz konusu ili9kile~ i~inde 01u9tuklarl ~-

1 · ekl' .. bel' 1 . ( 65 ) T . I t luluk" (" . erln ger erlne gore lr enlr. oennles In .. op gemeln-

schaft") ve "toplum" (ngeselchaft") ve Durkheim' ln
t66 ) "mekanik dayan19ma" 

t 67) ve"organik dayan19ma" kavramla9tlnnalarl da aynl ~izgide aYlrJ .. mlardlr. 

Geleneksel gOrUge gore, degi9im, zorunlu olarak geleneksel toplum-

dan modern topluma dogru olacak ve toplum modernle9tigi oranda geleneksel 

kurumlar ortadan kalkacaktlr. Mazrui I modernle9me ile ilgili geleneksel 

goru9lin bu yonlinlin kokeninde Darwin' In evrim teorisini gormeKted.ir: Ustlin 

biyolojik turlerin kar91s1nda ustlin olmayan tlirlerin ortadan kalkmalarl gi-

bi, modern toplumlarln kar91Slnda geleneksel toplumlarln varllklarlnl uzun 

sure d~vam ettirmelerine ~~an yoktur. t68)Darwin'in biyolojik evrim teori-

sini daha sonra Hegel felsefeye, William McNeil tarihe, Parsons ise sos

yolojiye Uygulaml9t1r . (69) 

(65) Sir Henry Maine, Ancient Law: Its Connection with the Early History 
of Society and Its Relation to .M:Jdern Ideas London: Lardon J. Murray, 
1861. ornegin, statuye dayall bir toplumda bir devlet dairesine me-, 
mur se~iminde, adaYln nufuzlu bir ki9i ile olan akraballk bagl etkili 
olur. Eger adayln yapacagl i9in gerekleri ile adaYln bilgi ve bece
rileri araslnda bir uygunluk olmaslna dikkat ediliyorsa 0 toplum bir 
sozle9me toplillmdur. Bu ornegi. 9U ~al19marm..zdan aktardlk: .M:Jdern-
le9me ve Biirokrasi, s. 24. .. 

( 66) Ferdinand Toennies, Comnuni ty and Society (C;;ev. Charles P. Loomis) 
East Lansing, Michigan: Michigan State University Press, 1957, Emre 
Kongar, Toplurnsal Degi9me: Kuramlar, Ukeler Ankara: Bilgi YaYlnevi I 
1972, s. 85 ' de anlilyor; :Emile Durkheim, The Division of Labor in So
ciety (C;;ev. G. Simpson) Glencoe, Illinois: The Fress Press, 1949. 

(67) Rudolp'lar, yalnlzca "modern" endustrile9~Batl - toplurnlarlnl ince
leyen yazarlarln bu kadar kesin aYlrlffilar yapmadlklarlna i 9aret edi
yor. Bkz., idem, The Tradition of .M:Jdernity, s. 4. 

(68) Ali A. Mazrui, "From Social Darwinism to Current Theories of MXierni
zation: A Tradition of Analysis," World Politics (Ekim, 1968) s. 69, 
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Parsons'lll tarafllSl oldugu anlayl$ gergevesinde modernle$me sUreci, 

bir evrim modeli iginde ele allnmakta, toplumlarln, belli degi$kenlerdeki 

nUanslarla belirlenen bir modernle9ille slralamaslllda birbirlerinden kUgUk 

farkldr ile ayrllabilecegi ileri sUrliliriektedir. Soz konusu degi$kenler, 

ki$ilik sistemini mevdana getiren eylemJ:erin incelenrnesi ve ki$ilik siste-

mi ile toplumsal sistem araslnda hir hag kurularak kavram1a$t-lnlml$larrilr-

Ka llP riegi$konlor ("pat-tern Y;'lririblos") den en hu degi$kenlerin. bireyin 

tUm davranl~larlr11 ve qiderek saf halleri ile iki uc tODlumu belirlenikle

ri kribu1 olunmu$tur. (70) Kallp degi$kenlerin, toplum dUzeyinde ve Kar$l-

la$tlrmall Siyasal Hayat disiplini gergevesinde kavramla$tlrllmasl ise Sut

t~n taraflndan gergekle$tirilmi$tir. (71) 

Mbdernle$rne ile ilgili bu gorli$, bUrokrasi teorisine de yanSlml$tlr. 

Weber'in kuramsal miraslnl inceleyen Lachman, kurumlarln yarl$ffia ("compe

tition") ve taklit urUnu oldugunu ileri sUrmU$tUr. (72) YaYllma ("diffu-

75-76. 

(69) ibid., loco cit. 

(70) Bu degi$kenler $oyle slralanlr: 1) Duygusalllk-duygusal Olmayl$; 2) 
toplumsalllk-ki9isellik; 3) ozel standartlara yonelrne-evrensel stan
dart lara yonel:me; 4) ki$ileri kendilerine atfedilen ozelliklere gor~ 
degerlendirrne-ki$ileri ba$arllarlna gore degerlendirme; 5) yaygln il
gi -belirli ilgi. Bkz., Talcott Parsons ve Edward Shils, Toward a Ge
neral Theory of Action Glencoe, Illinois: The Free Press, 1951. Bu 
konuda ayrlca bkz., Kongar, Toplumsal Degi$me, s. 128-131. 

(71) Bkz., Frank Sutton, "Social Theory and Comparative Politics," Harry 
Eckstein ve David Apter (der.) Comparative Politics: A Reader New York 
The Free Press, 1963, 67 v.d. Bu hususa Huntington dikkatimizi ~ek
mi$tir: Bkz., Samuel P. Huntington, "The Change to _ ehange: MJdern
ization, Development, and Politics," Comparative Politics (Nisan, 1971) 
s. 286. 

(72) L.M. Lachman, The Legacy of Max Weber Berkeley: Glendessery, 1971, s. 68. 
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(73) ile 
sion") ve istenerek taklit yolu'Amodern blirokrasilerin digerlerini et-

kiliyecegi dli9llnlilmli9tlir. Bu ~izgide Fainsod !sve~'in Garllk Rusyasl'nl, 

Rosenberg, Fransanlil PrusyaYl etkilernesi olgularlill, Barker ise genellikle 

Batl Avrupada ~e9itli lilkeler araslndaki etkile9imi ele alml9tlr. (74) 

Bu yakla9~ ile, Weber'e yak19tlrllan genel rasyon~izasyon slireci 

araslnda bir ili9ki rnuhternel gorlir.~tedir. Diarnant'in i 9aret ettigi gi

bi,~75) Weber ~al19ma.larlnln bir noktaslilda toplumlar.'ln ka~lnllmaz bir bi-

~irnde rasyonel boyutlar kazanacaglnl soylemi9tir. Bu noktadan hareket edi-

lerek, Weber'in geleneksel, karizma.tik ve hukuki-rasyonel otorite tiplerine 

e9' dligen blirokrasi tiplerinin,bu slrada ortaya ~lkacagl sonucuna varllml9-

tlr. (76) Karizmatik otoritenin ternelde bir ge~i9 tipi olduguhatlrlanlr 

~a(77) bu kavrarnla9tlrma il~modernle9rne ile ilgiligeleneksel gOrli9lln i-

li9kisi kolayca gorlilebilir. Gerek Berger gerekse Presthus ve Bent de, 

aynl gorli9ten hareket etrni9 olsalar gerektir. Her li~ yazar da, uzunca bir 

(73) Alman etnolojisin bilimsel ternelini hazlrladlgl yayllmacl yakla9lffia 
gore, ~e9itli toplumlardaki ke9ifler, icatlar ve kliltlirel geli9meler 
birbirlerinden bag~lz degildirler. Bunlar belli yer ve zarnanlarda 
ortaya ~lkarlar ve oradan diger toplumlara yaYlllrlar. Bkz., Bozkurt 
Gi.iven~, !nsan ve Kliltlir : Antropolojiye Giri9 Ankara: AYYlldlZ Mat
baasl, 1972 (Sosyal Bilimler Dernegi YaYlill, G-l), s. 79, 106. 

(74) Merle Fainsod, "Bureaucracy and M:xiernization: The Russian and Sovi
et Case," Joseph La Palornbaro (der.) Bureaucrac:i and Political Deve
lopment Princeton, New Jersey: Princeton University Press, 1963; H. 
Rosenberg, Bureaucracy, Aristocracy and Autocracy Cambridge, Massachu
setts: Harvard University Press, 1958; ve Ernest Barker, The Develop
ment of Public Services in WesteDl Europe London: Oxford Uni versi ty 
Press, 1944. 

(75) "The Bureaucratic M::xiel," passim. 

(76) ibid., passim. 

(77) Max Weber, On Charisma and Institution Building (der. S.N. Eisenstadt) 
Chicago: The University of Chicago Press, 1968, s. 54 v.d. 



30 

sUredir Batl ile temasta bul~~an ve bilin91i olarak Batl Ulkelerinin sis-

temlerini ornek alarak modernle$meye 9all$an bu Ulkelerin bUroksilerini 

incelemek i9in hukuki-rasyonel bUrokrasi modelinin dogal model olacaglnl 

kabul etmi$lerdir. 

Ancak gerek bizzat bu yazarlarln ampirik bulgularl, gerekse "modern-

le$me" ile ilgili yeni gorU$ler dikkate allndlglnda bu yakla$lITUn yeter-

sizligi kolayca gorUlebilir. Yukarlda, soz konusu ampirik bulgularadegin-

mi$ ve bu bulgularln sonucu olarak andlglITUz yazarlarln da kendi yakla$lffi-

I~dernle$me sUreci ile ilgili yeni gorU$lere gelince, once bu go-

rll$lerdeki evrirnin birinci a$amaSlna deginelim. Yukarlda i$aret ettigirniz 

gibi klasik gorU$, geleneksel toplumdan modern topluma evrirnin, kesintisiz 

ve tek bir 9izgi Uzerinde- bUtlin toplumlarda aynl a$amalardan ge~ilerek -

ortaya 9lkacagl $eklinde idi. Bu gOrU$e ilk tepkiler bizi yaklndan ilgi-

lendiren kar$lla$tlrmall Siyasal Hayat ve Sosyoloji disiplinleri gergeve= 

sinde Huntington ve Eisenstadt'dan geldi. Eisenstadt soz konusu evrimde 

"kesintiler" ("breakdowns") olabilecegini, .Huntington ise "gerilemeler"e 

("decay") rastlanabilecegini ileri sU:rmli$tUr. (78) Ancak bu ele$tirilerde, 

geleneksel modernle$me gorU$linlin temel varsaylIDlarlna kar$l 9lk1lmlyordu: 

Kendi i91erinde tutarll geleneksel ve modern iki toplumdan olu$an model mu-

(78) S. N. Eisenstadt, "Breakdowns of Modernization," Economic Development 
and Cultural Change (Temnuz, 1964) ve Samuel P. Huntington, "Political 
Development and Political Decay," World Politics (Nisan, 1965). 
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hafaza ediliyor, ancak, ge~i9 doneminde, birden fazla evrim alternatifinin 

ortaya ~lkabilecegi ileri slirlilliyordu. 

Son zarnanlarda, dogrudan dogruya bu varsaylITllar ele9tirilmi9tir. Bir 

kere, geleneksel toplumun homojen ve statik bir top~um oldugu fikrine kar9l 

~lkllml9tlr. Geleneksel toplumda dahi ~e9itli tlir k~ara yasal~lk sag-

layacak degi9ik norm ve deger klimeleri ile kar9l1a9l1acagl ileri SlirUlmU9-

tlir. (79) Gusfield "eski"nin "yeni" taraflndan dadma yerinden edilmeyecegi, 

llatta eski ile yeninin h~'11el bir ~atl:;:ma· i~inde olmayabilecegini savun

mU9tur. (SO) Gusfield, modernle9rre slirecinin geleneksel kurumlarl her za-

man zaYlflatmayacaglnl ileri slirerken, Tipps ve ozellikle Eisenstadt, gele-

neksel seml=ollerin ve kurumlarlD modernle9rre slireci i~inde canllllklarlnl 

korumalarl olgusu lizerinde dunnu9~ardlr. (Sl) Eisenstadt, "rrerkez-kenar 00-

llinmesi"nin pek ~ok lilkenin belirgin ozelligi olarak ortaya ~lktlglna i 9a-

ret etmi$tir. Anllan yazar, siyasal liderlerin bliylik ol~lide gelenekselsem-

bollerden yararlanmaya devam ettiklerini, halkln tam anlaml ile vatanda$llk 

bilincine eri$ernedigini ve geleneksel normlarln egerren oldugu pek ~ok kuru-

mun onemli siyasal fonksiyonlara sahip olmakta devam ettigini bellrtmi9-

tiro (S2) Gerek Gusfield gerekse Eisenstaqt, gelenekleri canll tutmada, 

hi~ degilse unutuiwarnasl ve yeri gelince tekrar canlandlrllmalarlDda, ikin-

(79) Joseph R. Gusfield, "Tradition and Mxlernity: Misplaced Polarities in 
the Study of Change," Arrerican Journal of Sociology (Ocak, 1967), 
s. 353-354. 

(SO) ibid., s. 355-357. 

(Sl) Dean C. Tipps, "Mxlernization Theory and the Comparative Study of So
cieties: A Critical Perspective," Conparative Studies in Society and 
History V, (1973), s. 199-226; ve S.N. Eisenstadt, "Post-Traditional 
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cil se~kinlerin onemli rol oynayacaklarlnl ileri stirmekte ve Weber'in de, 

orne gin Protestanizm i~indeki Baptistler ve BaglffiSlzlar gibi mezheplere 

aynl rolti atfettigini hatlrlatmaktadlrlar. (83) 

Bu ~oz~emeler bize ampirik realite d~ geleneksel ile modern'in 

i~i~e gortilecegini anlatmaktadlr. (84) Bizzat Weber, " ... aynl tarihsel 01-

gu bir yonti ile feodal, bir ba~ka yonti ile patrirnonyal, bir diger yonti ile 

btirokratik, bir ba~ka yonti ile de karizmatik olabilir. Sosyolog bu kavram-

lara kesin anlamlar ki3l:zandlrabilIrek i~in paralel eylem bi~imleri ile ilglii 

saf ideal tipler yaratmak zorundadir ... Ancak yukarlda deginilen durumdan 

ottirti ampirik realitenin bu tiplerden herhangi birine tlpatlp uymaslna ~ok 

nadir olarak rastlanlr I belki de hi~ rastlanamaz," demektedir. (85) Bu nok-

tadan ve ideal-tiplerin meydana getirili~ rasyonelinden hareket eden Ben-

dix ve Roth, Tipps ve Diamant, herhangi bir btirokratik kurumla~ln ince

lenmesinde bir tek ideal-tip ile yetinilmemesini (86) belirtmi~ler, Freund 

Societies and the Continuity and Reconstruction of Tradition," Daeda
Jus (Kl~, 1973). 

(82) Tradition, Chanqe and MJdernity, s. 2l. 

(83) Gus field , "Tradition and ]\bdernity," s. 354; S.N. Eisenstadt, "Culture 
Codes and Change," 28 MaY1S 1975 gtinli Bogazi<;;i Universitesinde veri
len konferans. 

(84) Konuya "modern" bir illkenin kamu btirokrasisi a~lslndan aynl yakla~lffi
la egilen bir <;;all~ma i~in bkz., Michael L. ]\bnroe, "Prismatic Beha
vior in the United States," Journal of Comparative Administration 
(AJustos, 1970). ' 

(85) .11 ••• the same historical phenomenon may be in one aspect feudal, in a
nother patrirnonial, in another bureaucratic, and in still another cha
rismatic. In order to give a precise meaning to these terms, it is 
necessary for the sociologist to formulate pure ideal types of the 
corresponding forms of action .•• But precisely because this is true, 

it is probably seldom if ever that a real phenomenon can be 
found which corresponds exactly to one of these ideally constructed 
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ise, sosyal bilimcinin konunull gerektirdigi ol~lide yeni ideal tipler geli9-

tirmek durumunda kalabilecegini ileri slirmil9tlir. (87) 

Yeni ideal-tipler geli9tirirken onUmlizde iki alternatif bulundugu 

a~lktlr. Ya mevcut ideal-tiplere diger tiplerden yeni boyutlar ilave edi-

lebilir, yahut mevcut boyutlardan bazllarl kullanllmaz, ya da tamamen yeni 

ideal-tipler meydana getirilebilir. (88) 

Yukarlda degindigimiz gibi, bu ~al19mada, patrimonyal blirokrasi i-

deal tipinin kavramla9tlrllmaslnda Weber'in orijinal kavramla9tlrmaslna 

harnen tamamen sadlk kallnml9tlr. Hukuki-rasyonel ideal-tipin kavramla9-

tlrllmaslnda takdir hakkl dar anlamda- rutin i91erde gerekli rasyonellik 

pure types." Economy and Society, s. 20. 

(86) Reinhard Bendix ve Guenther Roth, Scholarship and Partisanship: Es
says on Max Weber Berkeley: University of California Press, 1971, 
s. 109; Tipps, "M:xlernization Theory and the Cornparati ve Study of So
cieties," s. 222 ve Diamant, "The Bureaucratic M:xlel," s. 65. Mardin 
de ayrll noktaya i 9aret etmektedir: "Aslmda her toplurrda Weber' in li~ 
ITe9ruiyet9ekli de bulunur. Bunlar i~i~e, girift, slire~lerdir. Biri
nin nerede bitipoblirlirllirl nerede ba91adlgl belli degildir. ideal-tip 
yakla9lffil, ayrll zamarlda ayrll tlirden olaylarl ba9ka,ba9ka analitik ~er
~eveler i~inde inceler.Belirli bir kavramlD i~ine giren olaylarla 
bir diger tip kavramln i~irle giren bir diger olay klimesi beraberce, 
li~lincli bir kavrarrun inceledigi bir olaylar klimesi te9kil edebilir." 
Din ve ideloji, s. 3. 

(87) The Sociology of Bax Weber, s. 64. Ayrlca bkz., San, Max Weber'de 
Hukukun ve ~~9ru Otoritenin Sosyolojik Analizi, s. 148. 

(88) Diamant, "The Bureaucratic ribdel, II s. 82-83 ve Karl I.Dewenstein, Max 
Weber's Political Ideas in the Perspective of Our Time Amherst, Mas
sachusettes: The University of Massachusettes Press, 1966, s. 88. 
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dUzeyi olarak allDml$tlr. Rasyonel-liretken blirokrasi ideal-tipi ise, Ilch-

man'ln yeni geli$tirdigi bir blirokrasi ideal-tipidir ve aynen kullanllffil$-

Bu b01Umde, bu 9al1$marnlzda kullandlglffilz kavran~al kategorilerin 

gerek seGiminde gerek bunlara atfettigimiz fonksiyonlar konusunda hangi 

Tartl$malarlffilZln sonunda ortaya 91kan belli ba$ll noktalar ve vard10lffilz 

sonu9lar $oyle ozetlenebilir. 

~all$malarlnda ideal-tip kavramsal kategorisi kullanan Berger, Bent 

ve Presthus, yalnlzca bir ideal-tip kullanrHl$lardlr. Bu, Weber' in hukuki-

rasyonel blirokrasi ideal-tipi'dir. Yazarlar .l,iu ideal-tipi, mut-

lak slflr noktasl olarak alml$lar ve inceledikleri somut blirokratik yaplla-

zar da blirokrasi olgusunu bir slirecc: olarak kavramla$tnmakta ise de ozel-

likle Berger ve Bent, son GozUmlemede, iki u9lu bir model kullandlklarl iz-

lenimini vermektedirler. Anllan yazarlar Weber'in hukuki-rasyonel blirokra-

si ideal-tipini aynen benimsemi$lerdir. 

~all$marnlzda da blirokrasi olgusu bir slirece olarak allnmaktaysa da 
Me.. 

ideal-tip, u9sal bir kateqoriolarak kavramla$tlrllmaktadlr. !deal-tipler, 
.JI 

Sosyal Bilimlerde ampirik kategoriler olarak kavramla$tlrllmaffil$lardlr. 

Bir mutlak slflr noktaslna uzakllklarl kantitatif olarak c19lilemez. Bu yliz-

den ideal-tip, bu Gall$mada kar$lla$tlrmaya yarayacak bir ara~ olarak dli$li-

nUlmli$b.ir. TUrk kamu idarecileri, patrimonyal, hukuki -rasyonel ve rasyo-
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nel-liretken ideal-tipleri gergevesinde kar911a9tlrmall olarak incelenmek

tedir. 

Son nokta ile Qal19mamlzda soz konusu yazarlardan ayrlldlglffilz ikin

ci onemli hususa deginmi9 oluyoruz. Modernle9ffie slirecini dliz bir Qizgi 0-

larak alrmyoruz. Geleneksel kurumlarln modern kurumlar yanlnda canllilkla

rlnl koruyabileceklerini varsaY1Yoruz. Bu ylizden birden gok ideal-tipii 

bir aradakullanlyoruz. Bir idarecinin de her lig ideal-tip gergevesinde 

alc;:::ak vahut yliksek bir yer i~gal edebilece<jini kabul ediyoruz. Bu "yer"in 

goreli bir kavramla9tlrma oldugunu da unutmuyoruz. 



i Ki NC i BtJLOf.1 

Oc iDEAL Tip 
TEORiK TEMEllER VE TANIMlAR 

Birinci rolUrrde, TUrk kamu bUrokrasisinde gelenek<;;:ilik ve "TIDdern-

le$menin" ol<;;:lilmesi i<;;:in li<;;: ideal-tipten olu$an bir kavrarnsal <;;:er<;;:evenin 

kullanlJJnaslnlll yerinde olacaglnl belirttik. Bu l:x51Urrde, birinci l:x51Umde 

soz konusu ettigimiz ideal-tipleri ayrlntlll olarak ele allYoruz. Once, 

her ideal-tip ile ilgili kavrarnsal temelleri, ilgili literattirli Qzetliyerek 

gostermeye <;;:all$lYoruZ. Sonra da, bu <;;:all$rna i<;;:in geli$tirdigimiz anllan 

tiplere ili$kin uygulamaya donlik tan~ar veriyoruz. 

I. PATRiM)l'NAL BUROKRAS! IDEAL-TiP! 

A. Teorik Temeller 

Patrirronyal blirokrasi ideal-tipi, "siyasal kontrol "un ("domination"-

"herrschaft") "geleneksel otorite" ("traditional authority") <;;:er<;;:evesinde 

temin edildigi durumlar gozonlinde tutularak kavramla$tlrllml$tlr. Eger si-

yasal kontrolu saglayan otoritenin yasalllgl, idare edilenlerin <;;:ok eski~en 

beri devam edegelen kurallara ve siyasal gli<;;:lere bir tlir kutsalllk ve doku-

nulrnazllk atfetmeleri sonucu ortaya <;;:lklyorsa, soz konusu otoritc gele

ne~sel otoritedir. (1) 

(1) Max Weber, Econol.llf and Society: An Outline of Interpretative Socio
~ (der.) Guenther Roth ve Claus Wittich) New York: Bedminister Press, 
1968, Cilt I, s. 226. 1iHerrschaft" asllnda egemenlik demektir. ingi-

36 . 
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Geleneksel otoritenin en basit bi~imine, gerontokras~ (ya9l1lar1n 

idaresi) \{IB.@triYiO!:rkalizn(grup i~inde en ya9l1n1n idaresi) sistemlerinde 

rastlan1r. Ancak her iki sisterrde de "lider I" otoriteyi blitilil grup liyele-

rinin c;::lkarm1 gozonililde tutarak kullanmak zorundad1r. ~li bu kurumla9-

rna. bi\!imlerinde "otori te "y¢ ellerinde tutanlar I herhangi bir yonetim araC1-

na (blirokrasiye) sahip degildirler. Ortak faaliyetler, kar91l1kl1l1k esa-

Slna gore ylirlitlillir. Grup liderinin fonksiyonu, koord.tnasyon saglaffiak

t1r. Liderin istek ve ernirlerine UyulmaS1 bir ol~lide grup liyelerinin iyi

niyetine bagl1d1r. (2) 

Liderin mal varl1g1nm artmaS1 ve topraklar1nm geni9lemesi ile bir-

likte, once ev toplulugu liyelerinden yonetim konular1nda yararlanrna zorun-

lulugu belirir; daha sonra bOlgesel ve rrerkezi idare orglitleri kurulur. 

B6ylece patri.m:>nyal "devlet" dcXjmu9 olur. (3) 

Bu dev lete patri.m:>nyal denmesinin nedeni, tilkenin, lizerinde ya9ayan 

insanlar dahil, blitililli ile liderin mal var llg1 olarak dli9ilillilrresidir. B6y-

lece ortaya ~lkan idare orglitli yahut blirokrasi, milletin ortak faaliyetle-

rin yUrUtlilmesi iGin siyasal baklmdan orglitlenmesi sonucu dcXjmu9 OlmaY1P, 

liderin ki9isel yonetim arac1d1r. 

lizce Gevirilerde hem egemenlik, hem de otorite sozclikleri kullan1l
ffil9t1r. Tlirk~e'de egemenlik sozcligti, kavram kar19lkllklar1na yol ac;a
cag1 i~in bir burada "otorite" sozcligililli kullan1Yoruz. 

(2) ibid., Cilt I, s. 231. 

(3) ibid., Cil t. III, s. 1088. Hemen belirtelim ki Weber, patri yarkal sis
temin patrirnonyal oldugu kadar feodal sisteme de donli9ebilecegini soy
lemi9tir. Feodal sisternin patrirnonyal sisterrden ayr1ld1g1 noktalar1 
a9ag1da Osmanl1-Tlirk blirokratik kurumla9ITBS1nda patri.m:>nyal gOrUntliler 



38 

Bu ylizden patrirnonyal blirokraside, (4) otoriteyi kullanan list ile 

astll araslndaki ili$kinin ki$isellik yonli gok aglr basar. Ast-list ili$ki-

leri slnlrlarl kesin olarak gizilmi$ bigimsel ("formal") bir gorev anlaYl-

$lndan gok astln list' e SlnlrS1Z bagll1lgl lizerine oturtuldugu igin, ki$i

sel ili$kiler ozellikle onem kazanlr. (5) Geleneksel otoritenin, sernbolik-

blitlinle$tirici ("integrative") bir yonli de bulundugundan, ast-list ili$kile-

rinde, bi~imsellik (resmiyet)den ziyada "dogalllk" ("infornality") gorli

llir. (6 )_Bill' in glintimliz !ran' blirokrasisinde gozlemledigi ki$isellik, bi-

gimsellikten uzakllk bu model gergevesinde samut bir ornek te$kil etmekte-

dire Bill bu ozellikler ile astlara glivensizlik ve orglitlerin kurumla$a

~Sl araslnda bir ili$ki gormektedir. (7) 

konusunu i$le~en ele alacaglz. 

(4) Burada blirokrasi "uzun bir hiyerar$i" rneydana getiren orglitler toplu
lugu olarak dli$linliJmemelidir. Patr:i:rronyal blirokratik kurumla9ffiada, 
birbirleriyle bliylik olglide sadakat bagl ile ili$kili patrirnonyal $ef
ler ve bunlarln her birinin birbirine.gok benzeyen patrirnonyal blir0k
rasileri bulunur ~ GeQerken $unu da belirtelim ki Weber, bir yerde ,
yalnlzca hlir olmayan i$gorenlerin bulundugu blirokrasileri patrirnonyal 
blirokrasi olarak tarumlanu$tlr. Bkz., !bid., Cilt I, s. 221. Ancak 
andlglffilz eserin ba$ka yerlerinde, bu dar tanlma sadlk kalmarnl$tlr. 
Gte taraftan Eisenstadt, glinlimtimliz az geli~$ siyasal sistemlerine 
"patrirnonyal" demektedir. Bkz., Tradition, Change, and M:x:iernity 
New York: Wiley, 1973, s. 103. Biz, de Eisenstadt gibi bu kavranu 
geni$ anlanunda kullanlYoruz. 

(5) Weber, !bid., s. 227. 

(6) S.N~ Eisenstadt, "Internal Contradictions in Bureaucratic Politics," 
Comparative Studies in Society and History I (1958). 

(7) James Bill, "The Plasticity of Informal Politics," The Middle East 
Journal (Bahar, 1973). 



39 

ldari orglitlerin belli kurallar ile ~er~evelenrnemesi anlamlnda ku

rumla9amamasl, patrirnonyal btirokrasinin gerek otorite gerekse liyakat bo-

. yutlarl baklIDlIldan onernli sonu~lar do<jurur. Patrirnonyal btirokrasi de ku

rallardan- kanun ve yonetrneliklerden-~ok, geleneksel olarak belli bir mev

kii i9gal edegelen yahut bOyle biri taraflndan se~ilmi9 ki9iye itaat etmek 

gerekir. Bu ki9inin emir lerinin yasalllgl, iki kaynaktan dogar. Bir kere, 

gelenekler onernli rol oynar. Geleneksel norrnlar, hem soz konusu ki9inin 

emirlerine yasalllk kazandlrlr hem de btiylik ol~tide emirlerin i~erigini be

lirler ve slnlrlar. B6ylece emirler, g~leneksel norrnlara uygun olduSu 

vedaimabu ewirleri ve~i~olan ki9iler taraflndanverildigi zaman ya~ 

salllk kazanlr. Aynl zarranda, patrirnonyal tistlere ri:t;: 

baklffia SlnlrS1Z bir takdir hakkl da tanlBml9tlr. Bu takdir hakklnln, hu-

ktlki-rasyonel otorite tipinde oldugu gibi, a~lk se~ik ilkelere ve kuralla

ra uygularak kullanllmasl zorunlu degildir. Patrirnonyal tist, ancak, ahlak 

sagduyu ve e9itlik gibi ~ok genel ilkelere uymak zorundadlr. Diger bir de

yi91e, patrimonyal tisttin otoritesinin slnlrlarl hayli belirsizdir. (8) 

Weber, baZl dururnlarda geleneksel norrnlarln, baZl dururnlarda ise 

takdir hakklnln onem kazandlglna i9aret etrr]i9tir. Weber, asllnda, gelenek

sel norrnlarln aglr bastlgl durumlarl, patrimonyal otoriteye ornek goster-! 

mi9tir. 1kincisi i~in, sultanllk rejimi ("sultanism") demi9tir. Weber' e 

gore sultanllk rejimi, patrirnonyalizmin u~sal (ifrat) bi~imidir. Gelenek

sel norrnlarln slnlrlaYlcl etkisi ~ok zaYlftlr; patrirnDnyal gefin takdir 

hakkl hemen hemen slnlrslzdlr. (9) Weber "saf" patrirnDnyal otoriteye daha 

(8) Weber; 'Economy·artdSbciety, Cilt I, s. 227. 

(9) !bid., Cilt I, s. 231-232. 
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<;;ok Batl Avrupada rastlandlglnl soyJ:er. :oogu rejimlerinde ise, egetllenlik-

lerinin kaynaklarlnl teokratik temellere ve salt askeri glice dayayan sul-

tanlarln qeleneksel normlarlD slDlrlaYlcl basklslndan bliylik ol<;;lide ozglir 

olduklarlnl belirtmi$tir. (10) 

PatrirrDnyal blirokraside kurallar a<;;lslndan slDlrll kurumla$JTla, bli-

rokratik orglitlin,. birbirleri ile <;;atl$an gorev ve gli<;;ler kilinesinden olu$-

maslDa vol a<;;ar. Slnlrlarl belirlenmemi$ gorev, otorite ve sorumluluklar, 

$efin her an· degi$ebilecek takdir ve kararlarlna baglldlr. Sef ilqilenrne-

digi sUrece de, fonks~yonel olsun veye olmasln, rnevcut orglit bi<;;imi, fosil

le$me egilimleri gosterir. (11) 

Basit i$ bOllimli, esas itibariyle uzmanllk kriterine uyularak dlizen-

lenmemi$tir. Bir arada Qall$anlarln ortak ni teligi, belli konudaki bilgi 

yahut becerilerinden <;iok ortak bir statli grubu olu$turmalarldlr. idari bi-

rimlerin "tiple$tiriJmesi," yahut slnlflandlrllmasl, belli gruplarln oznel 

(sUbjektif) <;;lkarlarlnln kurumla$tlrllmasl amaClnl ta$lr. (12) Bu tiple$tir-

nEler, idarede verim ve etkinligin saglanmasl gayesi ta$lffiaz. Bu yUzden 

de, mevcutorglit orlintlislinlin bir daha degi$ffieIDek lizere kurumla$tlrllmasl 

konusunda belli gruplar olaqanlistli bir <;;aba gosterirler. 

(10) ibid., s. Cilt III, s. 1040. "Dc::XJu despotluklarl," lizerinde duran 
diger bir yazar Wittfogel'dlr. Bkz., K.A. Wittfogel, Oriental Despo
tism New Haven: Yale University Press, 1957. Ayrlca bu konuda genel 
olarak bkz., S.N. Eisenstadt, The Political Systems of Empires: The 
Rise and the Fall of the Historical Bureaucratic Societies New York: 
The Free Press, 1963. 

(11) Weber, Econ~ and Society, Cilt I, s. 2297 Cilt III, s. 1041. 

(12) ibid., Cilt III, s. 1026, 1028. 
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Freund , faaliyetlerin uzmanllk kriterine dayall bir i$bOllimline da-

yanmamasl ile astln tiste yaygln sorumlulugu araslnda bir ilgi gormekte-

d " (13) lr. 

mi§>tir. 

Astln tiste sorumlulugunun ~er~evesi, kesin bir bigirnde gizilme.me-

Rol farkllla9Iffi.sln1n gok az belirdigi bu ortarrrla, ast tiste bir ba-

kl.ITla. btittin ki$iligi ile "rnecburdur." Rol belirsizliginin diger bir boyutu, 

astlarln ve tistlerin kimler olduqunun kesin bir bi~imde belli OlrnamaSl$ek-

linde gortiltir. Yaygln sorumluluk eSaSlnln bir diger yonti, astln kirne so-

rumlu oldugunu tam anlanu ile bilememesidir; belli bir kararl kimin vere-

cegi I ki.mel~' verecegi, kimin gozden gegirecegi I patrinDnyal $efin mi yoksa 

onun belirledigi ki$ilerln rni sorumlu oldugu genellikle belli degildir. (14) 

11i$kilerin, niteligi ve kapsanunln patrinDnyal $efin salt ki$isel 

tercihleri ile belirlenmesi de bu durumun bir nedenidir.· $efin kararlarl 

her an degi$ebileceqi i~in, "nesnel (objektif) olarak tamlnlanrru$ resrni 

gorev" kavra:m geli$memi$tir. Gegici (ad hoc) gorevlendirmelere ~ok slk 

rastlanlr. Mevki ve rtitbeler son derece kanna$lktlr. (15) 

Uzmanllqln i$ bOllimlinde bir kriter OlrnamaSl ve $efin kararlarlnln 

her an degi$ebilmesi, sosyal statlintin onem k.azanrnaslna yol agIDl$tlr. Ye-

(13) Julien Freund, The Sociol?sy of Max Weber (gev. Mary Ilford) New York 
Pantheon, 1968, s. 239-242. 

(14) Weber, Econo:rrw and Society, Cilt I, s. 229-230. Ayrlca bkz., Alfred 
Diamant, "The Bureaucratic M:xlel: Max Weber Rejected, Rediscovered 
and Reformed," Ferrel Heady ve Sybil L. Stokes (der.) Papers in Compa
rati ve Public Administration Ann Arbor, Michigan: The Uni versi ty of 
~lichigan Institute of Public Administration, 1962'nln iginde, s. 69. 

(15) Weber, Economv and Society, Cilt III, s. 1029-1041. 
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tenek ve beceri yerine sosyal statli gec;mi~tir. (16) Sosyal statOOOO anem 

kazanrrasillill ast ve list arasilldaki sosyal mesafede, yetki devrinde ise i~e 

alma ve atamalarda etkileri gartiltir. 

Belli statlilerin birbirlerinden aYlrdlgl ast ve lis tIer araslndaki 

aylrllTI c;ok keskin olarak ortaya C;lknu~tlr. ozellikle patrinDnyal btirokra- \ 

sinin siyasal rolOOOO anem kazandlql dururnlarda, list kademe btirokratlar, 

ayrlca siyasal eliti olu$turmu~lardlr. (17) 

hi grup arasilldaki onemli sosyal mesafe, yetki devrini de anlemi$-

tiro Kaldl ki ic;erigi ve kapsanu a<;lk olarak. belirlenmi$ garevler bulunrria-

dlkc;a, yetki devrinden soz etmeye olanak da yoktur. Patr:i.rronyal $efin bir 

bakllUa kaprisine dayanan bu idare ttirtinde, astlar kararlarillda en kliC;;tik bir 

otonomiye dahi sahip degildirler. (18) Belki biraz da bu yUzden, alt kademe 

btirokratlar bakllTIilldan, fonksiyonel olmayan ba$ka ugra~llar, arnegin slislli 

ve karma~lk yazl stilleri, bliytik anem kaZanml$tlr. 

Sosyal statootin bilgi ve beceriden daha onemli OlmaSl, i$e alma ve 

(16) Freund, The Sociolaqy of Max Weber, loc.cit. Ancak. belirtelim ki ast
list ili$kilerinde statli ogresi, feodal sisternde patr:i.rronyal sisteme 
oranla c;ok daha belirgindir. PatrimDnyal sisternde her ast listie, bli
too ki~iligi ile baglldlr. Bkz., Vatro Murvar, "Some Reflections We
ber's Typologyof Herrschaft," Sociolcx:rical Quarterly Cilt IV (1964), 
s. 378. 

(17) John A. Armstronq, "Old Rejime Governors: Bureaucratic and PatrinDni
al Attributes," Corrpa.:r:ative Studies in Society and History XIV (1972), 
s. 4 v.d. 

(18) Bu olqunun "rrodern" garunUmleri Lc;in ornek olarak bkz., R.S. Milne, 
"Mechanistic and Organic M::xlels of·Public Administration in Developing 
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atarnalarda da etkili 01mu9tur. JJ<:>gdugu anda belli mevkilere atananlar go-

rlilmli9tlir. Patrimonyal blirokraside, idari mevkilerin tevarlis edilmesine 

veya en aZlndan belli bir qrup adlna tekelle9tirilmesine ~ok slk rastla

nlr. (19) 

Patrirnonyal blirokrasi de patrimonyal gefin takdir hakklnln uzanarna-

dlgl geleneksel kurallarln ve normlarln degi9mezligi, ki9isel sadakatln on 

planda tUtUlmaSl ve bilgi ve becerinin goreli olarak onemli Olmarnasl, kl-

dem ve tecrlibeve ve ozellikle sadakate bliylik onem verilmesine yol aGffil9tlr. 

Yukarldaki tartl9ffialarln 19l9l altlnda patrimonyal blirokrasi ideal-

tipine ait otorite ve liyakat boyutlarlnln uygulamaya donlik tanlffilarlnl 9U 

9ekilde yaptlk. (20) 

Otorite boyutu: 1) },1emur-anur otorite ili9kisi yaygln sorumluluk 

esaslna davanlr. I Emir-komuta, birligine riayat edilmez; memur,list kademe-

lerdeki her amire kar9l sorumludur; 2) Memur ile amir araslnda bliylik sos-

yal mesafe vardlr. 1"1emur amirine kar9l bliylik bir rnahviyet duvgusu iGinde-

dir. Amir memuruna kar91 sert bir ast-list anlaY191 taklnlr; 3) Memurun I 

faaliyet dlizenini amirin her an degigebilecek olan ki9isel tercihleri ta-

yin eder. !dari faaliyetlerin kapsaffil ve niteligi kanun. ve yonetmelikler 

Countries," Administrative Science Quarterlv (Mart, 1970) 

(19) Eisenstadt, The Political Systems of~Empires, s. 159, v.d., 280, 353. 

(20) Bu tanlffilarl, liG ideal-tip ile ilqili ol~eklerin geli9tirilmesinde ay
nen kullandlk. Ol~ekleri ne 9ekilde geli9tirdigimizi a$aglda be9inci 
bOllimde aglkllYoruz. 
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ile inceden inceye saptcu~9tlr; ilgili mevzuata titizlikle uyulmaz; 

4) Amirin ki$isel direktiflerinin aylk se~ik Olmadlgl durumlarda ernsal ka-

rarlar terneldir; 5) Arnirin yetki devrine, hemen hernen hi~ rastlanmaz. 

Liyakat Boyutu: 1) Ige adam alma, terfi ve atamalarda, e9 dost ka-

yuma, mezun olunan kurum, ailevi k6ken ve amirin ki9isel tercihleri 6nem-

Ii rol ovnar; 2) Kldem ve tecrUbenin ~ok ehernmiyetli oldugu kabul edilir; 

3) Arnirin kaprisine de dayansa, direktiflerine harfiyen riayet ve amire 

kuvvetli sadakat, rnemurlarda aranan ba911ca niteliklerdir; 4) r.i:m1urun faa-

liyetini, amirinin q6sterdigi biyimde ve ilqili birimin geleneksel i9 dlize-

nine uvgun olarak ylirlitebilmesi beklenir. 

II. HUKUKI-RASYONEL BUIDKRASI IDEAL-TiPI 

A. Teorik Terneller 

Yukar:J.da birinci bollimde de degindigimiz gibi, Weber, hukuki -rasyonel 

ideal-tipi geli$tirirken, ondokuzuncu ylizYllln ikinci yarlsJ_nda endlistri 

devrimlerini yapan Batl Avrupa toplurnlarlnln etkisi altlnda kalrnl9tlr. Bi-

lindigi lizere ondokuzuncu ylizYll ve 6zellikle ylizYllln ikinci yarlsl, gi-

ri$imci orta slDlflarlD siyasal hayata aglrllklarlnl koyduklarl donemdir. 

YuzY1IlD ba$lnda, merkezi blirokrasilerin siyasal etkinlikleri son 

derece belirqindir. FranS1Z devrimi ile, krala ait olan egernenlik yahut 

L I etat c' est moi ("Dev let benim") anlaVl$l, "qenel kamu ~lkarl" anlaY191na 

donli$llID$tlir. Sartori bu olguyu, egemenligin kraldan millete qe~i9i olarak 

tanlilllarnl$tlr. Ancak Sartori'nin de i$aret ettigi gibi, s6z konusu kamu 
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c;lkarl, toplumsal grup ve Slnlflarln sorrut c;l.karlarlndan soyutlanarak kav

ramla$tlrllrnl$tlr. (21) Diger bir deyisle, toplumun ~lkarlnln ne oldugunu 

en iyi siyasal-blirokratik elitin bilecegi varsaYllrnl$tlr. Bu, Bonapartist 

yahut blirokratik devlet gorlislidlir. Ger~i blirokrasinin kanunlar ile belir-

lenen bir hizrret anlaVl$lna sahip OlmaSl gerektigi kabul edilrrektedir. An-

cak blirokrasi, "hizrretin icaplarl"nln ne oldugunu kendisi saptamak istemek-

tedir. Blirokrasi bu kavranu, c;l.kar qruplarlnln siyasal sistem yolu ile ken

disini etkilefue c;abalarlna bir silah olarak kullanmaktadlr. (22) 

Endlistrile$rre slirecininyol katetmesi ile, siyasal-blirokratik sis-

tern, toplumsal degi$imde onclilligti giri$imci kapitalist orta slnlflara kap-

tlrml$tlr. Organski'nin belirttigi gibi, ozellikle ondokuzuncu ylizYllln 

ikinci varlslnda siyasal-blirokratik sistern, giri$imci kapitalist gruplarl 

desteklemek zorunda blrakllrnl$ ve bu qruplarln el atmadlgl yahut atamadlgl 

sosyo-ekonornik alt~l kurumlarlnln tesisi gibi konularda faaliyet goster

rni$tir. Organski 'nin "burjuva siyasal sistemi" olarak tam.mladlgl bu do-

nemde, siyasal karar organlarlnda, "ekonorniyi modernle$tinneve ve lilkeyi 

endlistrile$meye ~all$anlara" yer verilrni$, endlistrile9ffie slireci ile c;lkar-

(21) Giovanni Sartori, "Representational Systems," International EncyclO: 
pedia of the Social Sciences New York: MacMillan and the Free Press, 
1968, Cilt XIII, x. 465-474. -

(22) ibid., loc.cit.; Ernest Barker, The Development of Public Services in 
western Europe London: Oxford University Press, 1944, s. 13 ve Ralph 
Braibanti, "Values and Ideologies in the Administrative Evolution of 
Western Consi ti tutional Systems," Ralph Braibanti (der.) Political 
and Administrative Development, Durham, North Carolina: TheDuke 
University Press, 1969'un ic;inde, s. 192-195. 
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larl ~atl9an gruplara bu organlar kapall tutu1mu9tur. (23) 

Hukuki-rasyonel blirokrasi ideal-tipi, bu stire~ i~inde ortaya ~lkan 

idari yapllarlD belli ozellikleri gozontinde tutularak kavramla9tlrliml9-

tlr. (24) Bu kavramla9tlrrnanln arkaslnda, hukuk devleti, idarenin taraf-

slzllgl ve idarenin bir arac olarak gortilmesi fikirleri yatrnaktadlr. 

Siyasal sisterne aglrllglDl koyan ekonornik orta slDlflarlD birinci 
\ 

derecede ilgilendikleri nokta, ekonomik faaliyetlerini qtiven icinde ytirti-

tebilecekleri bir hukuksal cer~eve meydana getirmek olmu9tur. BOyle bir 

~er~eve i~inde blirokrasinin, alt yapl hizrnetlerini saglamasl gerekli qortil-

mti9tlir. Blirokrasiden tarafslz ve devamll bir bi~irnde bu hizmetleri yerine 

getirrnesi ve dakik, disiplinli, gtivenilir ve onceden hesaplanabilir bir 

bi~irnde faaliyetde bulunmaSl beklenmi9tir. (25) 

(23) A.F.K. Organski, Stages of Political Development New York: Knopf, 1965, 
s. 59-60. Hukuki-rasyonel kurumla9ffia bi~iminin endtistrile9m8 i~in 
vazge~ilemez oldugunu soylernek istemiyoruz. La Palombara, Fainsod ve 
Beck,hukuki-rasyonel btirokrasi olmadan da endtistrile9mi~ tilkelerden 
ornekler vermi~lerdir. Bkz., Joseph La Palombara, "Bureaucracv and 
Poli tical Development: Notes, Queries, and Dilemnas," La Palombara 
(der.) Bureaucrasy and Political Development Princeton, New Jersey: 
Princeton University Press, 1963'tin i~inde, passim; Merle Fainsod, 
"Bureaucracy and M:xlernization: The Russian and Soviet Case," !bid'in 
i~inde, passim, ve Carl Beck, "Bureaucracy and Political Development 
in Eastern Europe," !bid I in i~inde passim. ate taraftan hukuki -rasyo
nel btirokrasinin qenellikle endtistrile9ffii9 tilkelerde gortilmesi, bu tlir 
blirokrasinin endtistrile9m8nin ileri a9amaiarlDda ortaya ~lkrnaSlDlD ~ok 
muhtemel oldugunu gosterrnektedir. 

(24) Anthony Giddens, Politics and Sociology in the Thought of Max Weber 
London: MacMillan, 1972, s. 35 v.d. 

(25) Weber, Economy and Society, Cilt I, s. 223, Cilt III, s. 973-74. Ay
rlca bkz., Nermin Abadan, Blirokrasi Ankara: Ajans-Tlirk Matbaasl, 1959 
(Ankara tiniversitesi Siyasal Bilqiler Faktiltesi YaYlDl, No. 92-74), 
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Kendisine bu tlir bir fonksiyon uygun gorlilen blirokrasi, artlk siya-

set yapllTlClSl degil siyaset UygulaYlclsl olacaktl. Weber, bu aylrllTll an-

latabibnek ic;,:in, "ozsel" ("substantive") ve "bic;,:imsel" ("formal") rasyone-

lite kavramlarlnl qeli$tinni$tir. ozsel. rasyonelite, degerler ile ilqili-

dir; kararlarda siyasal kriterlerin gozonUnde tutulmaslnl ifade eder. Bi-

c;,:imsel rasyonelite ise, arac;,:lar ile ilgilidir; amac;,:larl veri olarak kabul 

eder. Hukuki-rasvonel blirokrasi ideal-tipi, bic;,:imsel rasyoneliteye sahip 

bir blirokrasiyi ifade eder. (26) 

Blirokratik yaplda bic;,:imsellik ilkesini egemen kllacak arac;,:, soyut 

bir takllTl ilkelerden olu$ffiU$ sistematik hukuk kurallarldlr. Bu kurallar 

kendi i~erinde tutarlldlrlar. Dlizenlenrnek istenen her kurum ve faaliyet, 

hi~bir ac;,:lk kapl blrakllmadan bu kurallarln kapsarnlna allnml$tlr. Diger 

bir deyi$le, kanunda bo$luk yoktur; gerektiginde genelilkelere ba$vurulur. 

Her somut durum i<;;in, bir kural bulmak mUmklindlir. 1dari slirec;,:, qenel ilke-

leri ozel durumlara uygulayarak yukarlda anllan hizrnetleri yerine getirmek

ten ibarettir. (27) 

1dari, yapl da yer alan her i$goreI). (ajan), bu kurallar ile bagll-

dlr. Memur kadar funir de, soz konusu soyut ve ki$isel olmayan (gayri $qh-

si) kurallar dlizeni ic;,:inde faaliyet gostermek zorundadlr. Bu zorunluluk, 

s. 60-61. 

(26) Reinhard Bendix, Max Weber: An Intellectual Portrait Garden City, 
New York: Doubledav and Company, Inc., 1962, s. 398-399. 

(27) Weber, EconoIl}Y and Society, Cilt I, s. 217. 
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aynl zamanda, gerek funirin gerekse memurun, rol yapllarlnill ancak bir yonti 

ile orgtit faaliyetlerine katllmalarl anlamlna gelir. Orgtit d191 baglarlnve 

ytikUrnlilltiklerin amlan ili9kilerde veri yoktur. Memur, ki9i olarak funiri

ne herhanqi bir ytikUmltik altlna degildir; memurun ytikUmltiltigti kurallarl ve 

kurallar 9izgisinde kalmak k09ulu ilefunirin direktiflerini ytirtitmektir.(28) 

Son nokta bizi, idarede takdir hakkl konusuna getirmi9 olmaktadlr. 

Soyut ve genel kurallar ile her somut durumu dtizenlernenin olanagl Olmadlgl

na qore, her i 9gorene derece derece takdir hakkl tanlillak zorunlu olmakta

dlr. Ancak bu takdir hakklnln Silllrl nedir? !9goren her somut durumda en 

rasyonel kararl alabilir rni? Yukarlda da degindigirniz gibi, Weber I in bu 

konudaki tutumu esas itibariyle olumsuzdur. 

Weber'in egilirni, i 9qorenin takdir hakklnl olanak olGtislinde klSlt

lamaktlr. Weber, patrimonval btirokrasinin onemli bir ozelligi olarak gor

dligu ki9isel ayrlcallklara ve taraf tutucu i91emlere tepki olarak, i 9qore

nin her somut durunrlaki kararlDln nesnel (objektif) kurallara dayanmaslnl 

isterni9tir: "M::x1em btirolarill idaresinin belli kurallara indirgenmesi bli

ronun ni teliginde i<;;:kin (mlinderni<;;:) bir olgudur. omegin, rrodem kamu vone

tirni kuraml, belli konularda idari kararlar venne vetkisini idari birimlere 

tanll1Itll~ ve bu ttir yetkiler hukuksal olarak dlizenlenrni9tir. Ancak bu husus, 

soz konusu idari birimlerin, her somut durUlill yalnlzca 0 dururna ili9kin bir 

karar ile gozUrnleyebilmesi anlamlna gelmernelidir; idari birim bir somut so-

(28) !bid., s. 217-218. 
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run ile karS1la$t1g1 zaman yine de soyut ve qenel duzeyde bir duzenleme 

yapmal1d1r." (29) Weber'e gore hukuksal duzen, ancak genel (tercihan yaz1-

11) kurallar ile ayakta kalabilir. Hukukun duzenlemedigi bir durum ortaya 

9 lkarsa , rnevcut yaz1l1 kurallarlD sistematigi gergevesinde yeni bir genel 

kural ortaya konmal1d~r. (30) 

Weber' in, "yarat1c1 takdir hakk1" ( "creative discretion") kavrarruna 

kar$l tuturrRl da olumlu degildir. Weber, yarat1c1 takdir hakk1 taraftarla-

r1nlD, "somut durumlarlD onemini ve oZqUrlugunu" savunduklarlD1 ve bu ne-

denden idarede "hikrnet-i hUkUmet" ("raison d'etat") kural1na yer verrnek is-

tediklerine isaret etrnektedir. Weber' e gore, hikrnet-i hUklirnet kural1, bU-

rokratlar1n ki$isel ve siyasal gUclerini peki$tirrnelerine ve genel kuralla

rlD sapt1r1lmas1 yolu ile yolsuzluga olanak haz1rlar. (31) Bu ise, kanun 

onlinde e$itlik ilkesini zedelediqi gibi idarenin "rasyonel nesnelligi" 

("rational objektivity") yerine, patrirronyal otoriteye QZgU, kisisel tak

dir hakk1nlD kabulu anlarruna gelir. (32) 

(29) "The reduction of ItDdern office management to rules is deeply embedded 
in its very nature. The theory of ItDdern public administration, for 
instance, assumes that the authority "to order certain matters by de
cree-which has been leqally granted to an agency-does not entitle the 
agency to regulate the matter by individual commands given for each, 
case, but only to regulate the matter abstractly." Thid., Cilt III, 
s. 958. --

(30) Reinhard Bendix, "Bureaucracy," International Encyclopedia of the So
cial Sciences New York: MacMillan and Free Press, 1968, Cilt II, 
s. 206. 

(31) Weber, Econ~ and Society, Cilt III, s. 979. 

(32) ibid., Cilt III, s. 979-980. 
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Weber'in rasyonelite anlaY191 gorlildtigli gibi kurallar ile Slnlrll-

dlr. Weber, takdir hakkml, kurallar ~er~evesinde dti9tinrnektedir 0 Rasyo-

nel idare, somut dururnlarda genel kurullarl uygularken takdir hakkl kulla-

nlr; ancak bu yaplllrken hi~bir gekilde kurallarm d19ma ~lkllrnamalldlr. 

Kurallarln somut duruma uyarlanmasl, idarenin rasyonelitesine yol a~ar. 

Bu noktanln daha iyi anla91labilmesi i~in Weber'in "kadl adaleti," 

("Kadi iusticetl ), "arrq?irik adalet" ("empirical iustice") ve "hukukun ras

yonel yorumu frOlu ile saglanan adaleiJ" ('" rational' interpretation of 

law") araslnda yaptlgl aylrllID degirunemiz gereklidir. Kadl adaleti, (hu-

kuki -rasyonel) btirokrasi oncesi kurumla9malarda gorliltir. Bu adalet ttirtin-

de, rasyonel karar kurallarl yahut normlarl ("rules of decision") yoktur. 

Kadl adaleti, ahlaki ve/veya pratik endigelerden vola ~lkar. Deger lere 

ili$kin yeni kurallartesis edilebileceqinden emsal (qeleneksel) normlar 

her an ~ignenebilir. Kadl adaletinde gerek~e qostermek zorunlulugu da 

yoktur. Anlpirik adalet ise, yalnlzca somut emsal durumlardan hareket eder. 

Anlpirik adalet, analoii yontemini kullanlr ve bir "teknik"i andlrlr.· Hu-

kukun rasyonel yorumu yolu ile saglanan adalet ttirlinde ise~ tlsomut dururn-

lar f rasyonel kavramlarm i<;::ine oturtularak" karar allnlr. Son adalet tti-

rli, kadl adaleti qibi keyfi degildir ve arrq?irik adalet gibi karar stireci-

ni teknik bir stirece indirgeyip takdirhakkmm kullanllmasmi tamamen 

klsltlamaz. Genel kuralln somut duruma uyarlanmasl slraslnda karar verici 

1 b " b" imd - ~"1m k 1 ~ b 1 (33) soruna rasyone lr l~ e egl e 0 anagml U ur. 

(33) ibid., Cilt III, s. 976-978. 
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Weber'in "hukuksal" di yebilecegimiz bu yakla:;>lItu hay li Sln1r 11 bir 

rasyonelite anlaY191d1r. Zaten bu ylizden hukuki-rasyonel blirokratik tipin 

hukuksalllk boyutu, rasvonellik boyutuna ag1r basmaktad1r. Bu tip ~er~e-

vesinde blirokratik otoritenin rasyonel boyutu, belli arnaQlarln qer~ekle9-

tiribnesi i~in araglar diizenlenmesinde "teknik" (34) bilgi kullan1lmas1 an-

laTImlna gelmektedir. Blirokratik otoritenin hukuksall1k boyutu ise, norma-

tif bir dtizeni ifade etmekte ve hiyerar9ik biQimde dtizenlenmi9 idaribirim

lerin aralarlndaki ili9kileri tanzim etmektedir. (35) Yukar1da Parsons'ln 

kuramsal, Udv ve Hall' un ise arnpirik dtizeyde, bu iki boyut aras1ndaki ~e-

li9kiye i 9aret ettiklerine deginmi9tik. An1lan yazarlar1n bu noktay1 vur-

qularnalarlna i 9aret ederken, hukuki-rasyonel btirokrasi tipinin otorite ya-

hut hiyerar9i anlaY19ln1n, ileriderecede meslekle$.ffii9 i 9qorenin rasyone-

. lite anlaY191 baklItllndan bir ayakbag1 te9kil edecegini ima etmi9tik. 

Ayn1 noktaya deginen Bendix de, ileri derecede meslekle$illi9 i 9goren-

lerin, sunduklar1 hizmetleri, belli bir beceri ve bilqi dtizeyinde gorecek-

lerine dair bir giivenin soz konusu oldugunu ve bu tlir bir anlaY1$ ile i 9qo-

renin btittin eylernlerinin hiyerar9ik amirin yak1n denetimi alt1nda OlmaS1 

araslnda temel bir Qat19ma oldugunu belirtmektedir. (36) Diamant, Bennis' in 

(34) Burada "teknik" bilgi, geleneksel "bilqi "nin kar~a t1 olarak anlalial
mal1d1r. Bu bilginin, tabii bilimler 11e ili$kili OlmaS1 zorunlu 
degildir. 

(35) William M. Evan ve M)rris Zelditch, Jr., "A Laboratory Experiment on 
Bureaucratic Authority," American Sociological Review 26, (1961), 
s. 883-884. 

(36) "Bureaucracy," passim. 
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"problem ~azen btirokrasi" ("problem-solving bureaucracy") ,"dogal blirokrasi" 

( "infonual bureaucracy") ve "i$lerin all$kanllk h§.lini aldlgl blirokrasi 

( "habit bureaucracy") aYln.nuna i$aret ederek, ~veber I in hukuki -rasyonel bli-

rokrasi tipini, Bennis I in "i$lerin all$kanllk hiHini aldlgl" blirokrasi 

kategorisine benzetrnektedir. Bennis, i$lerin all$kanllk halini aldlgl bli-

rokraside, temel sorunu,kimin ne tlir emir verecegi endi$elerinin olu$tur-

dUgunu, bilgi ve beceri (uzmanllk) konusunun qeni$ al~lide savsaklanacaglnl 

bel · tmi t' (37) lr $ lr. 

vveber I in verim konusuna verdigi anem , yaratlcl takdir hakkl ya-

hut rasyoneli te olanaglnl ortadan kaldlnuaktadlr. Verim, ancak tek bir 

ama~ saz konusu oldugu zaman anlam kazanan ht:i::~:kaVl:JClhrlJlr~:, Bir amaCln ya-

hut degerin, diger ama~ yahut degerlerden daha ~ok yahut daha az verimli 

OlmaSl saz konusu olamaz. Ancak tek bir arna.~ bulundugu zaman hangi araCln 

en ekonomik (verimli) olacagl anem kazanlr. (38) Hukuki-rasyonel blirokrasi 

ideal-tipinde, i$qarene hanqi hizmetin daha yararll olacagl konusunda bir 

takdir hakkl tanlnmarnaktadlr. 1$garen, takip edilecek ama~larl veri ola-

rak almak durumundadlr. KaPSamll hukuksal dlizenlemelerin birincil amaCl 

.; arglit liyelerini kontrol al tlnda tutmaktlr. 

(37) Diamant, "The Bureaucratic M::Xiel," s. 74. 
ship Theorv -and Administrative Behavior: 
Administrative Science Quarterlx (Aiallk, 

[ivarren G. Bennis, "Leader
The Problem of Authority," 
1959)J 

(38) Herbert A. Simon, Administrative Behavior: A Study of Decision
Makinq Processes in Administrative Organization New York: The Free 
Press, 1966 (1kinci Free Press Karton Kapak basklsl), dokuzuncu BO
Hlin. 
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Bu temel endige, btirokratik dlizenlemenin diger yonlerine de akset-

ldare, hi yerar9ik esaslara qore orqlitlenmi9tir. Al t birimler, list 

birimlerin denetim ve kontrolu altlndadlr. (39) ldare edilenler emir~kuman-

da zincirini takip ederek 9ikayetlerini daima bir list rnakama gottirebilir-

ler. Bunu yaparken takip edilecek prosedlir, ayrlntlll bir gekilde dlizen-

lenmi9tir. Kurallarln bu konulardaaglk ve anla911abilir olmaslnln idare 

de onceden hesablanabilirligi saglayacagl dli9linlilmli9ttir. (40) 

Mernur, yukarlda da degindigirniz gibi, nesnel bir "gorev" sahibidir. 

Bu gorevin slnlrlarl kesin olarak belirtilrni9tir. Belli bir gorevi kabul 

etrne, ilgili idari birimin amaglarlnl benirnserne anlarnlna gelir. Bu amag-

lar, ki$isel OlrnaV1P fonksivoneldir. SOz konusu amaglarln kaynagl, btirok

rasinin iginde faaliyet gosterdigi genel hukuksal ger¥evedir. (41) 

ldari birirnin ama¥larl, rnuntazam ve devarnll faaliyetler ile ger¥ek-

(39) Yukarlda, patrim:::myal blirokrasi tipinden bahsederken, rnernur arnir ili9-
kilerinde yaygln sorurnluluk ilkesinin bulundugunu ve rnernurun blitlin a
rnirlere kar91 sorurnlu oldugunu soylerni9tik. Hukuki-rasyonel btirokra
si tipinde rnernur birden ~ok arnire kar91 sorurnlu olabilir. Ancak ikin
ci ttir btirokrasi tipinde, rnernurun sorurnlu oldugu blitlin arnirler a¥lk 
se¥ik belirtilrni9tir. Bkz., Stanley H. Udy, Jr., "'Bureaucratic' E
lement in Organizations: Some Research Findings," American Sociologi
cal Review (Agustos, 1958), s. 415. Ancak esas birim ("line unit") 
danl9IDaD birim ("staff unit") ¥atl§illlasl, ¥ozUrnlenernerni9 bir sorun ola
rak kalrnl9tlr. Bkz., oguz Onaran, orglitlerde Karar Verrne Ankara: Se
vine Matbaasl, 1971 (Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakliltesi 
YaYlnl No. 321), s. 245-247. 

(40) Weber, Economy and Society,· Cilt I, s. 218,220, Cilt III, s. 956-57,973. 

(41) !bid., Cilt III, s. 957, 959. 
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le$tirilir. Belli faaliyetler, belli yer ve zamanda akSakSlZ olarak ytirli-

t .. l.. (42) u ur. Hukuki-rasyonel blirokrasi ideal-tipinin bu yonti, bu tlir btirdk-

rasinin birincil fonksiyonunun rutin hizmetlerin Verine getirilmesi 01-

dugunu gosterir. Rutin hizmetlerin verine getirilmesi ise, ileri derecede 

meslekle$meye ve yaratlcl dti$linceye gereksinme gostermez. 

Muntazam ve devamll faaliyetler, yazlll belgeler ile ytirlittillir. 0 

kadar ki, Weber, " ..• bir idari birimde <;all$ffiill1 rnemur lar, ~e$i tli ara~ ve 

gere~ler ve dosyalar bir btiroyu meydana getirir," demi$tir. (~3) KapSamll 

dosyalarna sisteminin en onemli fonksiyonu, idarede kontrolu kolayla$tlrma-

G6revlerin niteliginin a~lk seQik ortaya konmasl, bu gorevleri ye-

rine getirecek i$gorenlerde aranacak bilgi ve becerilerin saptanmaslnl da 

olanakll kllar. !$e alma ve atarnalar "teknik" yetenekler gozonlinde tutu

larak yaplilr. (44) Ancak teknik yetenek, yalnlzca bilgi ve beceriler goz-

onlinde tutularak saptanmaz. Bu konuda onemli saYllan diger faktor, kldem I 

dire Hatta Weber, kldemin tek ba$lna terfi kriteri olarak rol oynayabile

cegini belirtmektedir. (45) Kldem faktorlinlin tek ba$lDa bir terfi kriteri 

(42) ibid., Cilt III, s. 956. 

(43) ibid., Cilt III, s. 957. Altlnl biz ~izdik. 

(44) ibid., Cilt I, s. 218, 220. 

(45) "There is a system of 'prarotion' according to seniority or to achieve
ment, or both. " ibid., Cilt I, s. 220. . 
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olarak allnabilmesi de, hukuki-rasyonel blirokrasi ideal tipinin, ileri de-

recede meslekle$ffii$ i$gorenlerden olu$an bir blirokrasi i~in uygun bir rno-

del olarrrryacaglnl gostermektedir. 

Ancak hukuki-rasyonel blirokrasi ideal tipinde patrimonyal btirokrasi 

ideal tipine oranla, bilgi ve beceri yahut uzmanllk faktoru daha onemli 

rol oynamaktadlr. 0 kadar ki, patrimonyal btirokrasi de i$e alma ve terfi-

lerde, toplumsal statti onern1i bir faktor olarak gozUkmekte iken, hukuki-

rasyonel blirokraside memurun toplumsal stattisti, gorevine ili$kin bilgi ve 

becerisinden dogrnaktadlr. (46) Ancak soz konusu bilgi ve becerinin ileri 

derecede meslekle$mi$ ki$ilerin bilgi ve beceri dtizeyinde olmadlglnl hemen 

belirtelim. Evvelce degindigimiz gibi bu tlir blirokraside, i$gorenler esas 

itibariyle yalnlzca rutin bir taklill faaliyetleri ytirtitmekte ytiktimltidtir. 

Kaldl ki Weber, hukuki-rasyonel btirokraside de gortilen~~~~Y$eleri~in, de

Vamll emir alma durumunda olan memur]ar i9in bir tlir avunma te$kil ettigi

ni ileri stirmli$ttir. (47) Bu nokta weber'in, soz konusu bilgi ve becerileri, 

ileri derecede meslekle$mi$ i$gorenlerin bilgi ve beceri duzeyinde kavram-

la$tlrmadlglnln bir diger kanltldlr. Bu ttir blirokrasilerde i$gorenlerin, 

idarenin ic: yaplslna ve i$leyi$ine ili$kin "slr"lara genellikle btiytik onem 

vermeleri ve kldem ve tecrtibe faktorlerinin bu konuya ili$kin olarak onem 
(48) 

kazanmasl da bu konuda ek bir kanlt olarak gortinmektedir. 

(46) !bid., Cilt III, s. 960. 

(47) tbid., Cilt III, s. 968. 

(48) tbid., Cilt III, s. 992. 



56 

Hukuki-rasyonel blirokrasi ideal-tipi ile ilgili yukar1daki tart19-

malar1 gozonlinde tutarak bu ideal-tipi bu c;::ah~zda soy le tam.mlad1k. 

Otoritel::oyutu: "1) Memur-§mir otorite ili9kisi, dar sorumluk esa-

slna dayan1r. Her memur, esas itibariyle, en yaJnn arrurine kar91 sorumlu-

dur; 2) Amir ile memur aras1ndaki ili9kiler, i9in c;::erGevesi ile sln1rl1d1r. 

Ki9isel ili9kilerde, belli oranda bir sosyal mesafe vard1r; 3) Memurun faa-

liyet duzenini, kanun ve yonetmelikler belirler. Amirin direktiflerinin 

bu gergeve iGinde OlmaS1, kanun ve yonetrneliklere ayk1r1 OlmamaS1 gerekir; 

4) Amirin direktiflerinin aG1k segik Olrnad1g1 durumlarda mernur,kanun ve 

ybnetmelikleri klskang ve ihtiyatl1 bir bigimde uygular; 5) Amirin memura 

yetki devri sln1rl1 olup genellikle rutin kararlar1 kapsar." 

Liyakat boyutu: "1) 1ge adam alma, terfi ve atamalarda,objektif Sl-

navlar ve kurallara Slk1 slk1va bagl1 kal1n1r; belli bir faaliyeti ylirUt-

meye yarayacak bilgi dUzeyini olgmeye yonelmi9 degerlendirrneler o~ernli rol 

oynar; 2) Kldem ehliyeti gosteren kriterlerden bir tanesidir; 3) Kanun ve 

yonetmeliklerin ve amirin bu kurallar igiride kalan direktiflerini eksiksiz 

I 

ve metodik bir bigimde yerine getirebilrnek., memurlarda aranan ba9l1ca nite-

liktir; 4) Memurun faaliyetlerini hizmet igi egitimin esaslarlna gore yli

rlitmesi beklenir." (4 9) 

(49) 1leri derecede meslekle$illi$ i 9qorenin gorevine ili9kin bilgi ve bece
rilerini esas itibariyle hizmet oncesi egitimi slras1nda kazand1g1n1, 
hukuki-rasyonel blirokraside tipik i 9gorenin ise soz konusu bilgi ve 
becerilerini birinci derecede i9ba9lnda ve~hizmet igi egitimi SlraS1n-
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III. RASYONEL-URETKEN BUroKRAS! !DEAL-T!P! 

A. Teorik Temeller 

Silvennan, Weber'in hukuki-rasyonel blirokrasi m:xlelinin, hlZll tekno-

lojik degi§imin gorUldligli bir ortamda fonksiyonel olamlyacaglna i§aret et

mektedir. (50) Soz konusu m:xlele bu tlir ele§tiriler, ozellikle orglit olgu-

suna toplumsal-teknik sistem yakla§lml ile egilen yazarlar taraflndan ya-

- (51) 
pllnu§tlr. ' Hernekadar Weber, orglit ("organization "-"verband") konusu-

nu incelerken orglitlin otonomi yonline de deginmi§ ve otonamiyi, "orglit dli

zeninin orglit liyeleri taraflndan saptanrnasl" §eklinde tanlilllaml§sa da(52), 

Bennis 1 rnftskrn orglitlerde "esnek yapllara yahut otonami ye" olan gereksin

meden soz etmekte ve "lhukuki-rasyonel] blirokrasilerin degi§en ortama c;ok 

yava§ intibak edebildiklerini" belirtmektedir. (53) 

d. 
Aslll)a Weber I in, rasyonel-liretken blirokrasi ideal-tipi kar§lSlnda 

durumu tartl§malldlr. Bu c;all§mamlzda rasyonel-liretken blirokrasi ideal 

tipinin kavramla§tlrllmaslnda birinci derecede kendisinden yararlandlglffilz 

richman, Carl J. Friedrich' lil, kendisine, Weber' in rasyonel-liretken blirck-

rasi modelini, hukuki-rasyonel ideal-tipi c;erc;evesinde dli§linmli§ oldugunu 

da edindigini varsaYl yoruz . 

(50) David Silvennan, The Theory of Organizations: A Sociological Frame
work London: Heinemann, 1970, s. 74. 

(51) ibid., loc.cit. 

(52) Weber, Econ~ and Society, Cilt I, s. 49-50. 

(53) Warren G. Bennis, Changing Organizations: Essays on the Develo~nt 
and Evolution of Human Organization New York: McGraw Hill Book Co., 
1966, s. 13. "Aynl cizgide gOrU§ler ic;in bkz., Rensis Likert, New 
Patterns of Management New York: McGraw Hill Book Co., 1961, s. 98. 
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"" led" ~"" makt d (54) soy 19lnl'yaz a lr. Bu gOrUge katllmayan Ilchman'ln, ozellikle 

Weber'in hukuki-rasyonel blirokrasi ideal-tipi ile ilgili olarak altlnl <;:iz-

digi verim normunun, liretkenlik ile aynl gey olmadlgml belirtmesi dikkat 

ek " "di (55) <;: lCl r. Bizim de yukarlda degindigimiz gibi, Weber'in hukuki-ras-

yonel blirokrasiyi en yliksek verim elde etmenin araCl olarak gormesi ve gi-

derek bu blirokrasi tlirlinli katl bir orglit <;:er~evesi i<;:inde dli$tinmesi, Frie-

Degi9en ko9ullara kolayca uyarlanabilen bir blirokrasi, esnek bir ya-

plya sahip olmak zorundadlr. Bu zorunluluk, orglit liyelerine geni9 otonami 

talllrIDlaSlnl gerektirir. Geni9 otonami yahut takdir yetkisi ise, bi<;:imsel 

rasyonelite (lifonnal rationality") ile <;:at191r. orglit liyele~inin giderek 

ozsel rasyoneliteye ("substantive rationality") sahip olmalarilll zorunlu 

kllar. Oysa Weber' in hukuki -rasyonel blirokrasi ideal-tipi, bi<;:imsel ras-

yonelite terneline oturtulrnu9tur. 

"JvIodern" orglitle1:/Cle ozsel rasyoneliteyi gerekli kllan diger bir 

faktor, bu orglitlerin ileri derecede meslekle9IDi9 liyelerden Olu~sldlr. 

Wilensky, ileri derecede meslekle9ffie ile ilgili "bilgi"yi ("professional 

knowledge"), "bildigimiz fakat [a<;:lk se<;:ik] anlatamadlglIlUz geyler" ola- i 

rak tanlffilaml9tlro (56) Anllan bilgi tlirlintin bu kanna9lk niteligi, ileri 

(54) Warren Fo rlchman, "Productivity, Administrative RefoTIll, and Antipoli
tics: Dilernnas for Developing states," Ralph Braibanti (der.) Politi
cal and Administrative Development Durham, North Carolina: Duke uni
versity Press, 1969'un i~inde, s. 476, dip not 23. 

(55) 1b~d., loc.cit. 

(56) " ... things that· we know but cannot tell." Harold L. Wilensky, "The 
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derecede meslekle$mi$ liyelerden olu$an orglit (yahut alt orglit birimler.) ba-

klffilndan katl bir hiyerar$ik denetimin fonksiyonel olrnayacaglnl gosterir. 

Oysa hiyerar$inin hukuki -rasyonel blirokrasi m::x:1elinin ,.temel ogelerinden bi-

ri olduguna yukarlda deginrni$tik. Bu dli$lincelerden yola ';?lkan Ilchman, hu-

kuki-rasyonel blirokrasi ideal-tipinin yanlnda bir de rasyonel-liretken blir~

rasi ideal-tipi geli$tirmenin uygun olacagl garli$lindedir. (57) Ondokuzuneu 

ylizYllln ikinci yarlslnda karnu blirokrasileri genellikle rutin bir taklffi 

fonksiyonlarl ylirlitlirlerken buglin, gittik';?e artan ol';?Edekalklnmaya ili$

kin faaliyetleri lisienrr,ektedirler. (58) Bu ylizeer.. karru l:Erol<.rasilerinde i-

leri derecede meslekle$mi$ l:lirokratlarln saYlsl, diger tip crglit Liyelerine 

oranla goreli olarak artmaktadlr. 

Yeni bilgiler ile donanml$ ve siyasal siyasaa 'nln ("policy") uygu-

lanmasl yanmda yaplffilna bliylik ol<;lide katklda bulunan blirokrat tipine, ilk 

defa Merkantilist donemin Kameralist bilgilerine sahip idarecilerinde rast

landlgl soy lenebilir. (59 ) Ilchman, Saint-Sinon, Corrte ve Veblen'in de ay-

Professionalization for Everyone?" American Journal of Sociology 
(Eyllil, 1964), s. 149. 

(57) "Productivity, Administrative Reform and Antipolitics, " s. 474. 

(58) Bu aylrlffil yapan Siffin de, hukuki-rasyonel blirokrasi modelinin, kal~ 
klnma fonksiyonlarl a';?lsmdan yetersiz kaldlglna i$aret etmektedir. 
Bkz., William J. Siffin, Two Decades of Public Administration in De
veloping Countries, SICA (Section on International and Comparative 
Administration) Occasional Papers, Ekim 1974, s. 24. Ger<;i Siffin 
burada dogrudan dogruya Weber'in hukuki-rasyonel blirokrasi ideal-tipi
ne yollarnada bulunrnarnaktadlr. ~all$ffiasmln bu noktaslnda genel olarak 
geli$mekte olan lilkelere ihra<; edilen idare modelinden bahsetmektedir. 
Ancak s. 9-10 v da soz konusu modelin, Weber' in (hukuki -rasyonel) blirok
J;'asi modeli. oldugunu belirtmektedir. 

(59) Bkz., H.C. Johnson, "The Concept of Bureaucracy in Carreralisrn," Poli-
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nl geli9meye degindiklerini ve bu olgunun uzun mliddet, kavram olarak pek 

de ar;lkllga kaVU9amaml9, "teknokrasi" terimi ile ifade edildigini hatlrlat

maktadlr. (60) 

Ilchman, benzer geli9IDelerin daha ileri dtizeyde tekrar ozellikle 

yirminci ytizYllda ortaya r;lktlglnl belirterek 9U olaylarl tipik ornekler 

olarak verrrektedir: 1909'da 1ngilterede sosyal yonti aglr basan btit~enin 

hazlrlanrnasl, ondokuzuncu ytizYllda ve yirminci ytiZYllJ..n ba9lnda Batl Avru-

pa'da daimi askeri kurmay birimlerinin te9kil edilmesi, 1928'de Sovyetler 

Birliginde ilk be9 Yllllk pl§nln yapllrnasl, Arnerika Birle9ik Devletlerinde 

1930' larda htikUmetin ekonomik hayata mUdahalesi ile ilgili Anayasal Slnlr-

llllklarl FEderal Mahkernenin ortadan kaldurnasl, 1ngilterede 1942 ve 1945' 

de yaylnlanan Beveridge raporlarl ve daha sonra !9~i Partisinin sosyo-eko-

nomik pl§nlamaya gidi9i, Arnerika Birle9ik Devletlerinde 1946 tarihli !stih-

darn Kanunu ve daha sonra Ekonomik Dan19manlar Konseyinin kurulu9u, 1944 'de 

JVbnnet Plarll ve 1947 i de ilk FranS1Z pl§nl, once Avrupa KalklllIna Planl ve 

daha sonra Avrupa Ekonomik Toplulugu dolaYlslyla milli ve bOlgesel pl§nla-

maya gidilmesi, milli ve uluslararasl dtizeyde teknik yardlm programlarlnlD 

geli9tirilmesi, 1947'de Amerika Birle9ik Devletleri Di9i91eri Bakanllglnda 

s'iyaset Pl§nlama Kurulunun kurulmaSl, 1945'den sonra temel ve uygularnall 

bilimsel ara9tlrmalarlD r;ok btiytik olr;tide desteklenmesi, Hindistanda 1951'de 

ilk be9 yllllk planln yapllmasl, 1961'de 1ngliterede ~~lli Ekonomik Kalkln-

tical Science Quarterly (1964) No.3, s. 385-386. Latincede "camera" 
sozctigu dar anlarnlyla bir prensligin gelirlerini yoneten danl9maIlla
rln toplandlklarl daireyi ifade etrrektedir. Bkz., Abadan, Btirokrasi, 
s. 42-43. 

(60) "Prcx:luctivity, Administrative Reform and Antipolitics," s. 474. 
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rna Konseyin'in ba9lang1c1 ve 1960'larda Birle9ik Amerika Federal Htiklimeti-

. bOOt' kab 1 tIne' (61) n1n program u ~ey1 u e Sl. 

Ilchlun'a gore bu belli ba9l1 geli$ffielerin arkas1nda yatan daha te-

melli olgular araslnda, askeri planlama ve sivil glivenlik analizlerine gi-

derek daha fazla onem verilmesi, bOlgesel ve fonksiyonel uzmanl1ga sahip 

diplornatlarln yeti9ffiesi, once refah devleti ama~ll daha sonra ise daha ge-

ni9 kapsillnl1 ekonomik planlar dolaY1s1yla iktisat~11ar1n onemli role sahip 

olmalar1, kamu ve ozel sektorde haberle$ffie ve bilgisayar uzmanlarlnln sa

(62) Y1s1nln arUllclSl bulunmaktadlr. DelanY'de kamu orglitlerinin daha esnek 

yapllara sahip olmaslna yol a~an nedenler araslnda bilimsel ve teknolojik 

ilerlemeleri, orgUt liyelerinin daha ytiksek egitim dlizeyinde olmalarlnl, 

dan19rna birimlerinin oneminin arbnaSlnl ve bu birimlerin liyelerinin gide

rek daha ileri derecede meslekle9melerini sayrnaktadlr. (63) 

(61) mid. p s. 474-475. Ilchman gerek burada Hindistanln ilk be9 Yllllk 
plfullna yollarnada bulunarak I gerekse ba9ka yerde (ibid., passim), bu 
olguya geli9ffii9 lilkelerde oldugu kadar geli9ffiekte olan lilkelerde de 
rastlandlglna i 9aret etmi9tir. Kuzey Afrika ve Orta Dogu lilkeleri 
a~lslndan aynl ~izgide gorU91er Halpern taraflndan ileri slirUlmU9tlir. 
Bkzo, l'-1anfred Halpern, The Politics of Social Change in the Middle 
East and North Africa Princeton, New Jersey: Princeton University 
Press, 1963, s. 52-5 ve idem, "Eygpt and the New Middle Class: Reaf
firmations and New Explorations, II Corrparative Studies in Society and 
History (Ekim, 1967). Bu teze, Perlmutter kar91~lkrnl9tlr. Ancak ! 

PerlJnutter, Halper i in, "geleneksel olmayan bilgi ile donanmi9 yeni tlir 
orta slnlf" tanlffilamaslndan ziyade, bu "slnlf"ln kendi i~inde hOIl'Djen
lik ve dayan19rna gosterecegi fikr.ne itiraz etmektedir. Bkz., A. Perl
mutter, "Eygpt and the lY!Yth of t' e New Middle Class: A Comparative 
Analysis," Comparative Studies ill Society and History, (Ekim, 1967). 

(62) !bid., s. 476. 

(63) vvilliam Delany; "The Development and Decline of Patrimonial and Bu
reaucratic Administration," Administrative Science Quarterly VII (19-
62;-1963), s. 489. Ayrlca bkz., S.N. Eisenstadt, "Bureaucracy, Bureau-
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Faunce ve Clelland'ln ozetledigi gibi, ondokuzuncu yUzYllda ternposu-

nu arttlran endlistrile9ffie slireci, toplumsal yaplnln giderek farkllla9ffiaS1 

ve karrna91kla9ffiaslna yol a~lyor. Ancak toplumsal birimlerin i9 bOllimli so-

nucu birbirlerine baglffill duruma gelmeleri ve ozellikle endlistrile9me, bel-

li alt yapl hizmetlerinin dlizenli ve akSakS1Z bir bi~imde yUrlitlilmelerini 

zorunlu klllYOr. Bu zorunluluk bilhassa kamu orglitlerinin blirokratikle9-

mesi sonucunu doguruyor. Ancak yirminci yUzYllda devletin sosyo-ekonomik 

hayata daha fazla girmesi ve daha list dlizeyde teknolojiden(64) yararlanma-

s~ sonucu, salt blirokratik orglit kallplarl fonksiyonelliklerini kaybediyor-

lar. Bunun sonucu olarak, bazl kamu orglitleri tUm olarak, digerleri ise, 

baZl alt birimlerinde, giderek rasyonel-liretken ozellikler gostermeye ba9-

llyorlar. (65) 

Rasyonel-liretken blirokrasi ideal-tipinin belli ba911 ozelliklerl 

nedir? 

Bir kere, yukarlda da degindigimiz gibi, rasyonel-liretken blirokrasi 

ideal-tipinde hiyerar9ik denetimin onerni, asgari dlizeydedir. Otoritenin 

k .~ b'l 'd' (66) aynagl, 1 gl lr. orglit liyeleri ileri derecede meslekle9ffii9 ve dola-

cratization and Debureaucratization," Administrative Science Quarterly 
(Arallk, 1959). 

(64) Burada teknoloji terimini, en geni9 anlaIDl ile kullanlYoruz. 

(65) William A. Faunce ve Ibnald A. Clelland, "Professionalization and Stra
tification Patterns in an Industrial Corrmunity," American <!ournal of 
Sociology (Ocak, 1967) 

(66) Ilchman,· "Productivity, Administrative Refonn and Antipolitics," 
s. 479. 
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ylslyla list dlizeyde bilgi sahibidirler. Denetim mevkiinde bulunanlarln, 

her konuda astlarlndan daha bilgili olrnalarl beklenrnez. Bu dururnun ~e9itli 

sonu~larl vardlr. orglit liyeleri, bakl9~arlnl genellikle orglit dl9lna ~e-

virirler. Referans gruplarlnl, birinci derecede brglit dl9lnda aynl rnes

leg-in 6nde gelen ki9ileri olu~turur. (67) Denetim rnevkiinde bulunanlar, or-

glitlin veya birirnin blitlin faaliyetlerini koordine etmek olanaglna da sahip 

deg-ildirler. Bu ylizden orglit liyelerinin keDdiliklerinden ger~ekle$tirdik

leri yatay koordinasyon onem kazanlr. (68) 

Konuya yalnlzca ast-tist ili$kileri a~lslndan degil orgtitlin ~evresi 

ile ili$kileri a~lslDdan bakarsak benzer sonu~lara varlrlZ. orglitlin faa-

liyetlerini belli bir teknoloji dlizeyinde ylirlitebilmesi, ilgili konularda 

aynl uzrnanllga sahip OlrnaSl beklenerniyecek olan orglit dl$l gruplarln, ozel-

likle siyasal gruplarln illUdahalesinin asgari seviyede tutulrnaslDa baglldlr. 

Burada soz konusu olan, fonksi yona ili$kin otonornidir. orglit liyesi, gor-

dligli egitime uygun olarak i$ini ylirlitmekte ve takdir hakklDl kullanrnakta 

.. .. d.. (69) ozgur ur. 

Tekrar ast-list ili$kilerine donersek, rasyonel-liretken blirokrasi 

(67) Richard Hall g "Professionalism and Bureaucratization," American Socio
logical Review 55 (1968), s. 92-104. 

(68) Wolf V. Heydebrand, "Autonomy, Complexity and Non-Bureaucratic Coordi
nation in Professional Organizations," W.V. Heydebrand (der.) Compara
tive Organizations: The Results of Empirical Research Englewood Cliffs, 
New Jersey: Prentice-Hall, Inc., 1973, s. 160. 

(69) Gloria V. Engel, "Professional AutonoIT\Y and Bureaucratic Organization," 
Administrative Science O~arterly (Mart, 1970). 
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ideal-tipinde yetki devrinin en list dlizeye ~iktlglnl gorlirliz. Belki buna 

yetki devri demek bile yanl19 olacaktlr. Nitekim Onaran, "Bir orgtittin kar-

rektiren i91er ile kar911a91yorsa, 0 zaman bu sorunlar hakklndaki kararlarl 

alt kademeler de alabilecektir. DolaYlslyle bu durumda yetki g~erilmesi 

gerekecektir. Yetki g09erilmese de i9in niteligi geregi yetki verilmesi 

gereken ki9ilerin bu yetkileri aldlglnl J. Rage ve M. Aiken'in bir ara9tlr

maSl gostenni9tir," diyerek bu konuya 19ik tutrna.ktadlr. (70) Soz konusu 

ettigimiz ideal-tip ~er~evesinde list, ~e9itli uzmanlar araslnda koordinas-

yonu ve daha onemlisi grup ~al19maslni sag layan bir ki9idir. Ast, karar-

larlnl list yetki verdigi i~in degil, 0 konuda gerekli bilgilere sahip 01-

dugu i~in alma yetkisine sahiptir. 

Bu durumun bir diger sonucu, ast-list ili9kilerinde asgari sosyal 

mesafenin bulunu9udur. Bu iki grup, ast-list oJ..rn?ktan <;::ok meslekda9tlr lar . 

1ge alma ve atamalarda, kldem ve tecrtibe goreli olarak onemsizdir. onemli 

olan,bilgi dlizeyi ve ki9inin sahaSlnda geli9.ffie potansiyelidir. Rasyonel-

liretken blirokrasi, degigen k09ullarln ortaya ~ikardlgl sorunlarl list dlizey-

orgtit liyelerinin yeni teknolojiye kendilerini uyarlayacak nitelikte, yani 

ogrenme dlizeyleri ytiksek ki9iler olmalarl gerekmektedir. 

(70) oguz Onaran, "Yetki GO~erimi," Arrn:ne :tdaresi JJergisi (Raziran, 1974), 
s. 18. Altlnl biz <;::izdik. (irerald Rage ve Michael Aiken, "Program 
Change and Organizational Properties: A Corrparative Analysis," Ameri
can Journal of Sociology (lYiart, 1967), s. 503-519 J 
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Rasyonel-liretken blirokrasi ideal-tipi ile ilgili yukarldaki tart19-

maiarl dikkate aiarak bu ideal-tipi, bu <tall9fClillIUZda 90Y ie tam .. mladlk: 

Otorite boyutu: "l) Memur, birinei dereeed.e hizmetin (program ve 

projelerin) objektif gereklerini iigili hizmetin gerektirdigi uzmanilk dti

zeyinde yerine getirmekten sorumludur. Memur teknik dtizeyde Uzmanilk ala

nma sayglll olmaya kendini meebur hisseder. Arnirine kar9l sorurnluiugu i

se birinei dereeede idaridir; 2) Amir ile rnemur araslnda sosyai mesafe as

gari duzeydedir; 3) ~anurun faaliyet duzenini, kanun ve yonetmeiikier iie 

arnirin direktifleri <ter<tevesinde hizmetin objektif gerekleri tayin eder. 

Kanun ve yonetrnelikier ile arnirin direktifierinin hizmetin objektif gerek

lerine ters dU9memesi beklenir; 4) Amirin direktiflerinin a9lk se<tik olma

dlgl dururnlarda memur, ilgiii konuda uzman olan diger idareeiiere de danl-

9arak hizmetin objektif gereklerine uygun hareket eder. tlgiii kanun ve 

yonetmelikleri bu yonde yorumlar; 5) Ozellikle hizmetin ylirutulnesi iie il

gili o..Larak, teknik dtizeyde amir merrnrra geni9 ol<tude yetki devreder.;i 

Liyakat boyutu: i'l) tge adam alma, 'terfi ve atamalarda, objektif 

ve sUbjektif yontemler ile saptanan bilgi dUzeyi ve bilgisei geii9rrte potah

siyeli onernli rol oynar; 2) Kldem, ehiiyet gostergesi olarak son dereee 

onemsizdir; 3) Hizmetin objektif gereklerini yerine getirmek i<tin gerekli 

kararlarl mlistakil olarak alabilme ve uygulayabilme, memuriarda aranan ba9-

llea niteliklerdir; 4) Hizmetin gereklerini ba9arlil bir bi<timde yerine ge

tirebilme yetenegi esas itibariyle uzunea bir hizmet oneesi egitim iie ei

de edilir." 
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f%\l' £ (;r·,'.' ,"",; " , r'-~--' ' 
i~~~1rarada kullandl.~Zl. a~l.kJ.adl.kl. Bu W1Unde,0smanl1.-TUrk 1:Urok- I 

:}~/:~~e, ;:;', ." . : 
iiat1k~ s6z lmnusu tipler ile i1g111 6zellikleri kazandlIan ' 
!,;il:,;,i,;:'icu, ",;,: 

:taflJ.ca etkenlere dSJiniyoruz. ve tarihsel ge11,im icrinde, anl.lan ozellik-

I 

r 
" BU ~izg1de ac;l.klamalarl.11ll.zm, iki.rx:i bBIUnde tanJ.m1.adl.g-l.Inl.Z kavram-

>,':~:t_}~.~l' _,,'~A'''-''~);':'>"''~':\-;-\ T";;.-:"'-' ;< :_ .,". _ ' 
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i~~~~r~uk~zandJ.raca~l.nl. ve a§Cl~l.Cla altl.ncl. Wliinde su¢~;J 
i -. ., 



----------

-67-

Pernen belirteljrn ki, iki bolUrnlin SlDlrll ~er~evesine anllan kurum-

la§ma stirecini ayrlDtllarl ile slgdl~aya ~all~lyoruz. Yukarlda da degin-

digirniz gibi,soz konusu kururnla$rna stirecinden anllan ti~ bUroyxasi tipine 

ait ornekler verrnekle yetiniyoruz. Birinci bCIUrrde sundugurnuz J<avrarnsal 

~er~eve a~lslDdan, soz konusu ozelliklerin tarir,sel geli§im i~inde ortaya 

;~lk19lDl ve ozellikle varllklarlnl sUrdUrdliklerini kaba ~izgilerle de 

olsa gosterrnek yeterlidir. Burada birincil amaclITLl.z,ti~ ideal-tip tUrokra-

siye ait ozelliklerin l::ir donerrden otekine devam ederek l::ugline kadar uzan-

dlklarlDl gosterrnektir. (1) 

LG1Rl$ 

Patrimonyal btirokrasinin ortaya ~lkl§lna neden olan ba§llca faktor-

ler -otoritenin geleneksel niteligi,katl merkez-'kenar kar§ltllgl,rnerkezde 
""-..-.....-~>~~~.,.-=_~~~ ~-''""-''-,-~,-.--.'-- -.~-~~ __ '."'~7 ___ ~ ~---.,., ""--~~-~_",,,,<--,....o..~,""""~'''''''''''"''"=<~~'' ~!<A'_~ ,,,"",""-.,,;;,.~-"~- v_"""-~ .... " __ ._~ 

liderin (§efin/padi~JQ1D,krallD) tilkenin rnaliki olarak gozlikmesi-Osmanll--- ""------... --.--.-.---.-.---.. ---------.~-----------... -.... --- -----
'TUrk bUrokratik kururnla§maslDda, ozellikle Osrranll donerninde, telirgin 

olarak gortilrnektedir. 

(1) Yakln tarihlere kadar yal::ancl bilim adarnlarl Osmanll-TUrk siyasal-ida
ri gEli$imini onyarglslz inceleyernemi§ler., Osmanll ya~arlarl ise, 
ozellikle burada kullandlglITllZ kavrarnsal ~er~eve a~lslDdan,Osrnanll. tli
rokratik kururnla$rnaSlna ilgisiz kalrnl§lardrr. Bkz., Bernard Lewis, liThe 
Ottoman Empire in the Mid-Nineteenth Century:A Reviev,.~f "Middle Eastern 
Jl£fairs I (1964-65) , s. 283; Williarn jI.'cNeil, "The Ottomm Empire in the 
World History," Kernal H.Karpat ve diger katklda bulunanlar,The Otto
man§tate and Its Place in the_V\orld HistoEY Leiden:Brill,1974 'tin 
i~inde,s.34 ve Stanford J.Shaw, "Ottoman and Turkish Studies in the 
United states," Ibid' in i~inde,s.120,122. P-ncak,burada kullandlgllfllz 
kaynaklarln,slnlrll amaClIDlZl ger~ekle§tirmek'i~in yeterli oldugunu 
sanlYoruz. 
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Osmanll-TUrk donemi ve tcplurnsal yaplsl, 1::a§langl<;:ta Lirinci dere-

cede gazi geleneJderinden etkilenmi§,ancak giderek. :i:slami nonnlar siyasal 

felsefe olarak daha UstUn bir statliye eri9mi§tir. (2) Kanuni 8ul tan Sliley-

wan'ln tru~tta bulundugu donemin (1520-1566) sonlarlna dOSTU !slami etki-

lerin doruguna eri§tigini goruyoruz. (3) 

Orta<;:aglarda :i:slam,e§it statlide ki§ilerden olu§an basit 1:::ir tDplu-

lugun (Umnet) ya§ayl§lnl dlizenleyenilkeler olmaktan <;:lYilll§ ve tarakala§-

illl§ 1:::ir toplurrda siyasal zor uygulamasl ile dlizeni saglawa araCl raline 

gelmi§tir. Bu yeni a§arra.da, bir "inananlar" toplulugu ve onlarln liderin-

den olu§an basi t siyasal sistemin yerini en listi..m egemenligin kendinde 

toplandlSJl karrra§lk 1:::ir siyasal· sisterIl. alml§tlr. Osmanll devletinde,ru 

sisterdn en list rloktaslnda padi§ah culumnakta idi. Padi§ahm,<;:e9itli 

toplurnsal gruplarln ya§ailllnl t€lli hir dlizen i<;:inde birlikte sUrdlirmek 

i<;:in Tanrl tarafmdan atandlgl kabul ediliyorc.u. (4) 

(2) Paul Wittek, The Rise of the Ottowan FmFire wndon:Luzac and CO.Ltd., 
1965, s.l 7-18. ~tslanU-~norffilar ile r:atrImonyal sistem arasmdaki yaJan 
ili$ki ic;in tkz. ,0. Brunner ,Neue Wegeder SOzialgeschichte C...ottingen, 
1956,s.7l,Vatro JV:urvar,"SOme Reflections Wel:€r's Typ:>logy of 
Herrschaft," SOciological Quarterlx 11 (1964),s .381 'de anlllY0r. 

(3) Halil lnalclk, "Osrnanll Padi~ahl," Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler 
FakUlte~i pergis~ (AralJ.k,1958) ,s. 78 -----.- --- -.. ---

(4) Niyazi Berkes, The Development of SeculariSP1 in Tur}:ey lY"ontreal:The 
McGill (lniversity Press,1964,s .14 
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Padi9a1un gorevi toplumu emredici !slami 51J1;g lJ,El£a gore y.<?~~!=!nek 
.~~~..--~-~-- ~ 

,-.>j-' ,'<.-'--.. -~ •• -~ -- "- -~ -.--,. .'~ 
-.~ ~_'r=w-_ , ... " .. ~ __ • __ ,_ 'if'~.--

idi. Klasik !slami dli9Unce,tariri tanrl taraflndan bi9imlendirilen bir 

-----
slire9 olarak gor:mli9tlir. (5) Din ve devlet,birle~;ik,birbirlerinden ayrll-

rnaz bir olgu olarak dli9linlilmekteydi;devlet dinin somut bir gcrlintlisli,din 

ise devletin ozlinli 01U9turmaktaydl. (6) 

Klasik islam kurarnll1da, "k.\lrallarl zarrana gore ayarlamak" ola-

naglDl veren i9tihat ("Kuranln ve Islarnll1 diger kaynaklarlnlD dana tarn 

anla91labilmesi i9in yapllan listlin gabalar") (7) kurumu bulunrraktaydl. 

Ancak onli9Uncli ylizylldan itibaren ~,at kaplsl kapanrnl9tlr. BOylece 
-'--~--.-..,.......-~"~~,......"-~--~.,,,,,,,",,.-~----

!slarn,katl bir kurallar demeti durumuna gelrni9 ,degi9ik donemlerin gerek-

sinmelerine uygun olarak !slami kurallarlD yeniden yorumlanrnasl olanagl 

kalrnam19tlr. (8) 

Bu katl dlizen i9inde esneklik saglayan tek kurum, !slarmn orf hu-

kuku idi.Orf hukuku kurarnlDa gore, $eriat , In a91k blraktlgl konularda "ZO-
~ __ ~~'1-

runluluk" ve~rasyonalite" kriterleri kullanllarak kanun yerine gegecEk 

dlizenlemeler yapllabilirdi. (9)Nitekim Osmanll devletinde,$eriatlD emredi-
• i ~ , -

-----------.-----
- (5) $erif JIIIardin,'l'he Genesis of Young Ottonan Thought:A Study in the 

lfodernization of Turkish Political Ideas Princeton,N.J.:Princeton 
University' Press-, 1962, s. 261--:----------

(6) Berkes, The Development of_ Secularism in Turkey, s.6-7 

(7) REut.en Levy, The Social Structure of tslam cambridge,Jlllass. : Harvard 
University Press ,1965,181=182-----... -
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ci ¥er¥evesinden LaglWslz olarak i$leyen Padi$ahln iradesi kurumu ortaya 
~~~~~~,-"""-,O"<-_"~,.r~w<~~ __ • ___ ,_ <,~,,"" --" _."-_.-,,--------,-" 

~ikml$tlr. Ancak OSrranll hukuk~ularl,padi$illlln iradesinin $eriate ayklrl 
~-"'----.....-~....-~.~ 

olarnlyacaglnl ileri stirmli$lerdir.(lO) 

Ondokuzuncu ylizYlla kadar tartl$maS1Z egemen olan LU devlet felse-

fesinde,~~d degi$iklik yaprrek istemi$tir.II.~ahmud'un ger~ekle$

tinrek istedigi atlllTIU Eerkes $oyle ozetlemi$tir:"Orta~aglarda (OsIJlanll 

Devletinin ilk kurumla$ffia orlintlislinde)adalet,dlizen ve istikrar amaCl ile 

herkese hak ettigini venrek anlamlna geliyordu,kanun onlinde e§itlik de-

rnek degildi. II.~Bhmud, kavrarnl 'yasama' alaDlna uyguladl ve padi$ahln 

iradEsinin dl$lnda (sonralarl ona da listlin) ve $eriat hliklimlerinden ba-

gllnS1Z kural kOJllffi olarak yorumladl. Eu ylizden de kendilerine bu tlir yet-

ki verilen baZl kurumlarm isminin ba$lna "Adl"kelimesini koydu". (11) 

(8) 'Iarlk Zafer Tunaya,is1funclllk Cereyanl:~'e$rutiyetin Siyasi Eayatl 
Eoyunca Geli~~j_ ve~~~_ B1E~tl~tj,_~.<eselE:ler istanbul: Baha !J'at-"" 
taasl,1962,Siyaset ilmi Serisi,No.3,s.259. 

(9) ~ardin,The Genesis of Young Ottorr~Thought s.104 

(lO)H.A.R.Gfrt ve Harold Powen,is1amic Society and the West Volume I 
("islamic SOciety in the Eighteenth Century") ,Part I,London:Oxford 
University Press,1950,s.23 

(ll)The Development of Secularism in Turkey, s.92-93 

(12)1tid.,s.132-133. 
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Ancak a9aglda da deginecegimLz lizere,Batlll1a91ffi c;abasma giri§:-

tigimiz La1e Devrinden beri giri9ilen reformlarlD c;ogu kesin scnuc; verme-

mi9tir. Bailey,giri9tigi atlllmlarln derin iz blraktlglnl varsayageldigi-

rniz II.!-4ahrnud 'un aslmda zannettigimiz kadar etkili olmadlgma i§:aret et-

mektedir. (13) Savcl,Ondokuzuncu ylizYl1 boyunca !sl~n devlet i91erinde 

etkinligini koruduguna i 9aret etmi9 (14), Karpat da hakll olarak eu duru- ( 

rnun II Al::;dlilharnid devrinde doruguna eri9tigine dikkati c;ekrni§:tir. (15) 

Ba9ka bir yerde de belirttigimiz giti (16) , soz konusu kurumla~ 

orlintlisli, "ayrlntlda" degi9ik,terneldebenzer bic;irrde devam etti. Degi§-mez, 

emredici !slami norrnlar terkedilirken siyasal-id~i k~rar verme slireci bu 
_,..v_""-",,~ .. _ ... ,c<,,,·,.> ... ,·......,.- -'->--,._~ 

~.- .. ~'- .. --.--.----~.---,-. -- -=~c,~~"'~---...........= -'-"""~"'~ ~ -"""''''' 

defa laik, fakat yine tir anlamda ernredici ba9ka kategori ilkelerin etkisi 
-~--"'~'-""""""'":''--~''''~ ... - . .......---- --"ro',-,-",~,_",<;,""_=-.~ .. ",,.,,,....>~~~ - ,~,~--»,-""""-,"" .. "---" ..... "<="-.,,..,.--,..-,.-,--,-",,,"-,,,~-~-~-~~~--~,,,,",,".,....., ...... ,.,.~''t ..... ~,~~", "'_""-'~~_' __ "_~'_~ _ ~-.,~, 

al tlna girdi -milli yetc;i1ik, dev 1etc;A~oik, h§:1k~1Js gibi. (17) Yeni ge1igen 
""~'~_~~'''''~~'''__ =-""""""''''''''? "",_~,-._="'_c~-

dli9Unse1 sistern, din gibi kapsarnll ve ernredici tir sosya1 kururrdan arta-

(13) Frank. Edgar Bailey, British Po1i52and the Turkish Reform Povement: 

1
\ 

A study in ~~0-Turkish~lations,1826-1853 IDndon:Caml::ridge Univer
sity Press,1942,s.137.II.~~d'un son derece akl1cl tir radi9at 01-
dugu zannedilmerne1idir. II • Mahrnud ordunun ta9arlsl ic;in Tarxlnln yar
dlIr.l11ln 9art olduguna sarnimi yet1e inanl yordu. Bk.z . , rrardin, The Genesis 
?L~9un.sL.Qttoman 'l'hou.9'Et, s .172 . 

(14) Bahri Savcl, "Tlirkiye'de Reform Hareketlerinin Bir Ana1izi," Ankara 
Universitesi Siyasa1 Bi1gi1er Fakli1tesi Dergisi Ci1t XX,No.4(1965), 
s.109. 

(15) Kema1 H. Karpat, "The Transformation of the Ottorran State, IT Interna
tioEB1 ~urnal-.?L Midd1eEas! Studies III (1972) ,s.271. 

(16) BlirEkratik Yonetirn Ge1enegi :Osmanh !q:arator1ugu ve TUrkiye CUrnhu
riyetinde Geli9mi ve Nite1igi Ankara:Ongun Karde91er ~attaasl,1974 
(Orta Dogu Teknik Universitesi,!dari !liwler Fakli1tesi YaYlnl,No.23), 
s.18-19. 
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min niteliklerine l:UrUndli,onun kadar kapsamll olrrasa bile renzer l:ir bi-

<;:inrle emredici oldu. (18) Cumhuriyet blirokrasisi de "milliyet<;:i1ik" ve il-- ...... ,-.~"'~~"'", 
"~-'·-'··--':"''''-''''"'·--'--..('''f-''''''~~Y,>-~.~r .' 

gili digerilkelerle,<;:er<;:evelenen bir genel irade yahut fayda normunun 

bek<;:isi haline donli;;erek btirokratik yonetim gelenegini stirdliregelmi9tir. 

Timur'un Cumhuriyet Devri b-urokrasisinden sozederken, "Tlirkiye 'de,hakikini~r-

$it ilimdir" forrnUlli <;:ogu zaman bir temenniden ibaret kalnu$trr," demesi 

anlarrlldlr. (19) 

Ttirkiye'de kamu btirokrasisinin anllan ycnetim gelenegine yaklll Yll-

lara kadar sadlk Haldlglnl biz de iki ampirik ara$tnmarIllzda saptadlk: 

1946-,1960 Ylllarlnda list kaderre yoneticiligi yapIIll;; ttirokratlarln gele-

nek<;:ilik-modernle;;me <;:izgisinde milliyet<;:ilik,devlet<;:ilik ve laiklik ilke-

lerinden olu;;an "medeni" u<;:ta yer aldlklarlnl ve kendi misyonlarlnl yal-

nlzca l:u ilkelerin siyasal karar verme stirecinde 'dUrtist' tir ti<;:inrle uy-

gulanrraslnl saghrrak olarak anladlklarlnl gordtik. (20)Atattirk<;:li l:tirokratik 

(17) Donald E. Webster, "State Control of Social Change in Repul:lican 
Turkey," American.~Eio~99ica1- Revi.~w (Nisan,1939). 

,(18) Robert No Pellah, "Religious Aspects of !-t:xiernization in Turkey and 
Japan," Jason LoFinkle ve Richard W.Gal:le (der.) Political Devel0E::= 
rrent and Social Change New York:Wiley,1968' in i<;:inde s.189. Ayrlca 
bkz. ,Paul Stilling, "Religious Change in Rerublican Turkey" r-tiddle 
East Journa~ (Sonbphar,1958),so400. 

(19) Taner Timur, Ttirk Devrimi:Tarihi lmlanu ve Felsefi Temeli Ankara: 
Sevin<;: ~atbaasl,1968 (Ankara universitesi Siyasal Bilgiler Fal<liltesi 
YaYlnl,No.252),s.5-6 
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kod 'un terrel normlar1ndan tirinin, toplurrrlaki gruplar yahut sln1flar ara-

slnda bir uyum bulundugu ve l:::irden fazla siyasal partiLin gereksiz oldu-

gu bi<;;iminde yorurnlanan E:~l:~9:L_l1k ilkesi oldugunu hat1rlarsak,l::tiroY-.ratik 

elit'in sosyo-ekonomik farkl1la§iITa ve buna uygun bir siyasal kurumlal?Jna sli-

reci kar91slDda alacaklar1 olumsuz tutumu kolayl1kla ar~lyal::iliriz. Daha 

yak1n tarihte yapt1glmlZ tir bal?ka aral?t1rITada,ttirokratik elitin ayn1 tu-

turna sahip olmakta devam ettigini,ar~ak bu durumun yava9 yaval? degi9illeye 

bal?lad1glD1 tespit ettik. (21) 

TUrk kamu blirokrasisinin btirokratik yonetim gelenegi,Osnanl1 pat-

rinonyal geleneginin' devamld1r. Osmanl1 toplum yap1s1DlD patrirrDnyal mi 

yoksa feodal mi oldugu <;;ok tart1l?11m1l? tir konudur. Tokugawa Japonyas1 

konuya nas1'1 yakla§)llmas1 gerektigi hususundaki gorli§ilerini onemli tulu-

yoruz. f.lurvar, feodalizrn soz konusu olunca, suni olarak l:u kavraIfl1n siyasal 
~-,,,--<,,:>"'-··7.'_~ .... 

ve sosyo-ekonomik olmak lizere iki l::oyuta indirgendigini ve analizlerin 

daha <;;ok ikinci boyut a<;;lslDdan yap1larak nerede bir aristokrasiye rast-· 

lansa orada feodal bir sistemin var1i9L sonucuna var1ld1glD1,f:atta feodal 

(20) "political fcbdernization as Reflected in Bureaucratic Change: 
The Turkish Bureaucracy and a 'Historical Bureaucratic nrpire Tradi
tion' ," International Journal of ~i~91:~_E.9-3! studie~ (YaJnnda <;;lka
cak) . 

(21) "Degi§)en Tlirkiye'de BaZ1 'Geleneksel' list 'Kademe Yoneticilerinin 
Egilimleri," Amrre !daresi Derqisi(Haziran 1974) . 
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kavranumn kli<;liltlicli bir bi<;inde de }::ullanlldlglnl ve'i~sld rroda"heq;eys 

feodal damgasl vuruldugunu belirtrrektedir. Oysa f'.'llrvar'a gore feodalizm, 

birinci derecede, siyasal tir kurumla$ma orlintlislidlir. Bu a<;ldan ba]unca 

feodalizm ,aristokrasi (yahut e$raf ve ayan) ile e:;,anlamll degildir. Bir 

sisterre feodal diyebilnek i<;in aristokratlarln siyasal yonetim hakYlna 

ve topraga SlnlrS1Z olarak tasarruf edebilmeleri gerekir. Yalnlzca siyasal 

etkinlik, yeterli degildir. (22) 

Eu a<;ldan Osmanll toplum yaplslDlD buglinkli toplurnda da aksini bu-

Ian patrinDnyal ozelliklerini rfardin etrafll bir bi<;inde gostermi$tir. (23) 

Klsaca DU ozellikler, blirokratik elitin toplumun sosyo..-€konomik farkll-
~-~, ~---~".-~--~"-.<"--'"~. ..-.'_.'" ' .•. ~,,--. ~. ..~-'-'~'" _." ''""'-'-'~-."--'' 

la~;naslna kar$l <;lkwasl,ot_onom "medeni toplum"un yasalllglna konan engel-
..... ~-- --~~--~_ ~ _~ ~_~,~_._ "~,~,- ..... -'-,.~-- ~ ........ ' ... "...-."'~-.-.~~~,.-.,..,,,~~'''''~~, .. ,='''''''>t __ ... -.. '?'"''.-~ .... ,~----~~,, ~,~·. __ "_""-. _____ ,,'-c_~~--

ler 1 "arpallk" ( "pretend") sisteminm katlllgl ve eli t tabakaDln klil tlirel 
£.....-_..,. ~ __ ..-~ __ ~~~""<>'_<_'N"r-;'Y~'~~-"'-~"'~''''''"'=+''~''<'';'''''"''''~~--~''~"""",",""" --"'~~~..,."~.~~7"""""=-"'-'-r~_'!o;;-_-C"",=_,,,,O~"" _,"'-."~. 

alanda Pareto yakla$lIDl olarak telirir. OS:rranll toplum yaplslDda bu ozel-

likler merkezin <;evreye kesin listlinllik saglamasl ile ortaya <;lYJr~$tlr. 

JIIlardin bu mekanizma~n da $oyle ozetlemi$tir: "Osmanlllarln (tu konuda) 

kullandlklarl metodlar <;e$itli ve ustaca idi. Ycnetici elit,kli<;lik ya$ta 

aZlDllklardan dev$irilir ,onlara yoneticilik dsgerleri a$llaDlrdJ.f vergi ve 

arazi sistemi,tamamen merkezile$tirilIDemi$ ise de slkl bir kontrol altln-

(22) "Some Refiections on Weber's Typology of Herrschaft," s.382-83 

(23) $erif J'lfardin, "Power,Civil Society and Culture in the ottorranEmpire" 
Comparative Studies in Society and History (Haziran,1969)ve Idem, 
Din ve ideoloji Ankara:Sevin<; J'lfatbaasl,1969(Pnkara Universitesi Si
yasal Bilgiler FakUltesi YaYlDl,No.275),dordlincli bOllim. 
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da idi. Din kururnu,denetim altlna alumll~ ve bu yoldan adaletin dagltlIDl, 

egitimin yUrlitlilrnesi ve yasalllk sembollerinin topluma maledili$i kontrol 

altlnda tutulmU$tu." (24) 

si ise diger boyutunun da ozellikle ticaret ve ikinci derecede el sanat-
'----, ""·~.,.''''':'';;,-~~''''~''''~:!.-,'h~.~_=.~...,,_~ __ -:;=,~ .... "'"'.,~_"'-.'"".~..,"""'." . .........v~~,-c~"'.--=--- -'0-,; 

larlnda siyasal patronaj sistemi oldugunu telirtmi$tir: Devlet koruyucu 
.........-"~~"'''''~.'''''"A.,.~i .. ;:'',-' ... :j..,..,...~''''''?>,'''''''-..,,~~> '''''''''C~:'-'c'~''''~'"''";::-'':':~_~;'"-~~''''-~';'''''' 

rolli oynarnl$, soz konusu ekonomik gruplar da devlete kaynak temin etmi~-

ler ve hizrnet sunmu$lardlr.(25) 

Biz de yakln tarihte yaptlglIDlz bir c;.:al1i,marnlzda $U sonuca Varrrl$-

tlk:" ... siyasal sistemin diger kurumlarlnda gozlenen 'derrokratla$ma' sli-

recinin hlzlDln, blirokratik kururn ic;.:in de genelle$tirilrnesi yaDlltlcl 

sonuc;.:lar dogurabilir. <;;ok partili hayata gec;.:i$, Tiirk siyasal sistemi ic;.:in-

de tlirokrasinin rollinli azaltrrJ..$sa da l:;u kururnu diger gruplarln kontrolu 

altlna SOkmarm.$tlr. ... 'Burada varllan ternel sonuc;.:,blirokratik ve ekonomik 
_~,~-,-_.~:c,,·"-"'_,-.·j."",c.""--

gruplar araslnda i$levsel blitlinle$rnBnin henliz saglanarnadlgl,iki grup ara-

slndaki slflr-toplam oyunda, l:;lirokr::i3.~t::}~l<.,elitin goreli olarak daha c;.:ok 
~- ~ 

otonomiye sahip oldugu ve toplurnsal tabakala$manln boyutlarlnl etkilerne-

ye devam ettigidir~' (26) 

(24) "Center-Periphery Relations: A Key to Turkish Politics?" Deadalu~ 
(Kl$,1973) . 

(25) llkay Sunar, State and Society in the Politics of Turk~ Develop
ment Ankara: Pnkara Universitesi Baslrnevi,1974 (Ankara Universitesi 
Siyasal Bilgiler Fakliltesi YaYlnl,No.377),s.18 
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$inrli geleneksel norwlarln cnemli rol Oynadlgl patrirrDnyal Osrnan-

l1-Tlirk siyasal yaplsl iginde,bUrokraside patrinDnyal gorUnttilerin ornek-· 

lerine gegel:·iliriz. 

II. ONOOKUZUNCU YtiZYIIA KADl':R 

Osmanll devletinin,on~€!;;inci ve ozellikle onaltmcl yUzYllda her 

baklmdan altln gaSlnl ya$adlgl,ancak onyedinci ve onsekizinci ytizYlllarda 

hlzla geriledigi ileri stirU1mU9ttir. Ancak altlIl gag denen devirlerdE de 

devletin bUrokratik kururnu kuvvetli patrinDnyal izler tagllraktadlr. 

Devletin yaplsl padi$ahln kigisel siyaset anlaYlgl ve yonetimine 

toplanrmgtlr. (27) l\"ardin, sistemi,'Wereryan anlarnda "sultanllk rejirri" ola-
""-'-""'-~' .... o..~,._ .•• '--"'~_~--' ~~"'~o,.,<;~ '--=-'-<~--~-'·'---'=""""",c~ ..... _ .. ,,~~ .. ,~ 

rak tanlIDlamlg,onyedinci ve onsekizinci ytizYlllarda sistemin dogu despot-

lug-una dontigttigtinti soylemigtir. (28) Onyedinci ve onsekizinci ytizYlllarda 
-"-'--~----.~~,---

ayan ve egrafm gUglenmesi,devletin ve tu arada padigahln geleneksel ro-

ltinti degigtirernernigtir.Ugtirlcti Selim devrinde gtiglti devlet iwajl devam 

. (26) "Tl:irkiye'de Kamu BUrokrasisi ve Girigimci Gruplar:J'Iodernlegen Bir 
'l'op1unda TopiLumsal Tabakalagma ve Degigirre Kurarnsal Bir Baklg ," 
Gelecek Elli Yllda 'lfukiye 'nin GeligITe Egilimleri Konferansina sunu
lan bildiri,l':.nk.ara Hacette[e Universitesi,lO-15 IIaziran 1974. "Slflr 
toplam oyunu" ile, bir tarafln kaZanClnID muhakkak obtir tarafm kay
L-lndan dogdugu ili$kileri kastediyoruz. 

(27) Vakur Versan, Kamu Yonetimi:Siyasi ve tdari Tegkilat tstanbul:Fatir. 
YaYlnevi Matraasl,1974 (!starbul tktisadi ve Ticari tliwler_A}~ademisi 
Nihad Sayar Yayln ve YardlW Vakfl YaYlnl-No.238),s.98. 

(28) "Center-Periphery Relations:A Key to Turkish Politics?" s.174. 
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etmi9tir. (29) 

islam hukukunun hUkmi 9ahsiyet kavramlna yer vermemesi dolaY1siy-

Ie, (30) tlim siyasal otorite,padi9ah1n $ahs1nda toplanml9t1r. Bu durum, 

belli ol~lide otonomiye sahip birimlerden kurulu bir devlet orgUtlinlin 

ortaya ~lkrras1na engel olrnu9tur. Bu ylizden yetki devri kurumu da geli9me-

mi9tir. Sadrazaro,padi9ah1n rrutlak vekilidir. Ancak,sadrazamln,padi9ah 

kar91s1nda hi~ bir otonomisi yoktur. Zaman zaman baz1 sadrazamlar1n insi-

yatif sahibi gorUnmeleri,padi9ahlar1n pasif kalmalarlndand1r. (31) Sadra-

zamln dahi hayat1nln padi9ah1n keyfine bagl1 oldugu bilinmektedir. 

Dururn,her idari kaderr.ede ayn1Chr. Gibb ve I30Nen,onalt1nc1 ylizY1l-

da Defterdar1n kararlar1na kar91 daha list wakarnlarda itiraz edilemiyece-

gini be lirtmektedirleL" (32) Ayr1ca belli ba911 idarecilerin astlar1 he-

men hi~ bir surette listleri yan1nda insiyatif gGsterw.eroekte,hatta konu9rna-

ITBktad1rlar. Bu dururn,divan-1 hfurayun toplant1lar1nda bile bOyle olm19tur. 

(29) Carter V. Findley, "The legacy of Tradition to Refonn:Origins of the 
Ottoman Foreign Ministry," International Journal of Middle East 
Studies I (1970),s.336. 

(30) Bernard lewis, "Derrocracy in the }1iddle East-Its State and Prospect," 
~ddle Eastern Affairs (Nisan;1955),s.106. Tek istisna vak1flard1. i 

Bkz. ,Halil inalc1k, "Capital Fonration in the Ottoman Empire," 
Journal of Economic History (Mart,1969,) ,s.138. 

(31) Franz Babinger, "Wazir ," Encyclopedia of Islam IV (1929), s .1136 . 

(32) Islamic Society and the we~~ Cilt I,s.127. 
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D'Ohsson,tipik bir divan toplantlslnda sadrazamln toplantlYl a~tlktan sonra 

$eyhlilislamln konu ile ilgili hayli kaypak dini rnlitalaada bulundugunu 

ve bunu takiben sadrazamln diger hazlr bulunanlarln fikirlerini sordugunu 

ancak sadrazamln fikirlerine kar$l gelebilecekleri endi$esi ile kimsenin 

konU$madlglnl,sadrazam israr ederse en iyisini sadrazawln bileceginin soy-

lediklerini,sadrazam israrlnda devam ederse yalnlzca temenna ettiklerini 

celirtmekte ve harp ve sulhgibi en onerrli konularda bile divan'ln e;all$-

ma bie;iminin degi$ik olmadlglnl ilave etmektedir. (33) Ue;lincli Selim'in 

$U hattl dikkat e;ekicidir: "Kaymakam Pa$a,Umur-l devletim ic;in her zarran 

bu kadar ITe$veretler oluyor. Hie; bir rradde ve karar veriJ..n1iyor. Nie;in 

bcyle oluyor,herkes ITe$verette soyleITliyorlar,ittifak etmiyorlar. Sefer-i 

hlimayunumun umurlarlna ve sair ibadullah i$lerine, gonUl birliSi ile l\llah 

ie;in bildikleri kadar scyliyerek1sadakat ederek nizam verecek vakitlerdir." 

(34) 

(33) I.Mouradgea d'Ohsson, Tableallll.Gen~ralede L' Errpire Ottoman (Paris 
1824) ,Findley, "The Legacy of Tradition to Refonn:Origins of the 
Ottoman Foreign Ministry," s. 343' de anllmaktadlr. KU$kusuz bu e;ok 
iddiall bir genellemedir. Ancak bizim ie;in royle bir gelenegin 
te$ekklil etmi$ OlmaSl onerrJ.idir. 

(34) Enver Ziya Karal,"Selim III'lin Eat-u Hlimayunlarl-Nizam-l Cedit,1789-
1807 Ankara: TUrk Tarih Kururrru BaslIrevi,1946 (TUrk Tarih Kurumu 
YaylDl,VII. Seri,No.14),s.113-ll4. 
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Blirokratik ](urumla§mada otoritenin yaplsl da,ki9isellik yanli aglr 

basan sistemin izlerini ta~amaktadlr. Otorite kurumla§rrarru§tlr .Eu lelli 

kurallar ile ~er~evelenmi§ bir orqUt yaplSlnln ortaya ~lhTIaml§ OlmaSl de-

mektir. Divan toplantllarlnln g"LirrU ve liye saYlsl celli degildir. (35) Her-

nekadar bazine dairesi it ina ile yirmibe~ seksiyona rolUnmU§ ise de,bu 

bi9imsel bir i§ t01UmUdlir;en az onbe§ daire vergi toplama ve harcama yet-

kisine sahiptir.(36) 

Osmanll devletinde ondokuzuncu yUzYlla kadar gayri 9ahsi hukuk nor-

mu fikri de geli§memi§tir.(37) !darecinin glinlUk faaliyetleri,rasyonel 

t.ukuk kurallarl ile ~ergevele:rmemi9tir. (38) 

ate taraftan son derece kapsamll ve karma§lk geleneysel kural-

lar blitlinli ile kar§11a91yoruz. !~gorenlerin klyafetine kadar her alanl 

dlizenlemeye kalkan geleneksel kurallar,idarecilere hemen hi~ bir takdir 

hakkl tanlmaml§tlr. !dareciler 0 kadar ~~siyatiften yoksundular ki,g0rev-

leri genellikle resmi belgelerin hazlrlanma slirecinde i 9gal ettikleri 

(36) A.H.Lybyer,The Government of the Ottoman Empire in the Tirre of Su
leiman the Magnificient cambridge:Harvard University Fress,1913;s. 
169 

(37) r.r,ardin, "Power, Society and Culture in the Ottorran ErnJ:::,ire," s.269 

(38) Bailey, British Policy and the Turkish Peform ~ovement,s.152 
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yere gore belirleniyordu. ornegin Reis Efendi'nin astl olan ~~tubl'nin 

dairesinde i$bOllimli,bir belgenin ortaya ~lkarlll$lnln degi$ik safhalarl 

telirtilerek tanlIDlaDml$tl: 1) 11k kopyalarln yazlll$l (tesvld),2)Ozetle-

rin hazlrlanl$l(hlilasa), 3) Temiz kopyalarln yazlll$l(tetylz). (39) 

Bu dururn,arra~ yerine ara~lara, diger bir deyi§le kurallarln ylicel-

• tilrnesine ve ti~imsellige tliylik onem verilrnesine yol a~§tlr. ¥o~u Eey 

de devletin kurtulu$unu bu kurallara harfiyan uymakta geTInU.§tlir: " .•• Be-

nim devletlu hlinkarlm,ulufe i~in vezir kulunuz telhis edir arzettik de 

eger 'ulufe vereyim rni? deyH arzederse 'veresin' deyli telhis listline ITIlira-

rek hattl §erifiniz ile yazarslnlz. ~addem,ulUfeden bir hafta evvel 'ya-

Zl' olurdu. 'Yazl' dernek, yeni~eri ocaglnda ne kadar neferdir vesair ocak-

lar ki var(lr,climlesi defter olur,veziri azam kulunuza gotlirlirler. Eer 

ka~an ki I yazl olsun rnu?' deyli nikabi Hlimayununuza telhis geldikde anm 

dahi lizerine rnubarek hattl §erifinizle 'olsun mahlul errne mukayyed olasln,' 

bu kadraca telhisin lizerine yazarslz. JI..rnrra ~ Ulufe verilslin mli? I deyli arz-

oldukta: I Hernen veresUn' yeti§ir." (40) Bi~imsellik, aracm ~.~~tUn 

olmasl,blitlin idari kademelerde gorlilrnii§tlir. F:o~u Bey'in Risalesinde buna 

da bir ornek vardlr: "lY'esela bir key on hane tahrir olmu$tur,sonra reaya 

ka~lp tir hane kalml§tlr. AvarlZCl vardlk da bu koyden on hane yazllrnl$* 

tlr deyli on hanenin aVarlZln allr." . (41) 

(39) Findley, "The Legacy of Tradition to Reform," s. 340-41. 

(40) Kogi Bey Risalesi (Eseri bulup tah§iye eden:Ali Kerrali Akslit) 1stan
bUi :Vakit ~atbaasl,1939,s.95 

(41) !bid., s. 96 Bu ylizYlllarda idari reformun idari i$lemlerin bi~irnsel 
farkllla$tlrllmaslndan ibaret oldugu zannedilrni$tir. Bkz.CarterV. 
Findley, "The Foundation of the ottonan Foreign Ministry, "lnternatie
nal Journal of Middle East Studies 111(1972),s.391. 



-81-

Bi~ime verilen anem yaz1$rr.alarda da kendini gostermi$ti. Glizel ifa
!It' 

de tarz1 olan rrerourlar, daha iyi rnevkilere getirilmi$lerdir. (42) Onseki-

zinci ylizY1lda,resmi yaz1$w.alarda"seci" kural1na uymak zorunlu l1ale ge-
I 

tirilmi$tir. Seci,cUnU.enin sonunun,nokta yerine,cUmle ile kafiyeli tir 

kelime ile bitrresi kural1 idi. Eu ylizden bazen yaz1$ffialarda anlarr kafiye-

ye feda ediliyor,i$ler son derece yava$ ilerliyordu. 1829'da Pus ordular1 

Edirne'ye dayand1g1nda, hater Sultan'a kafiye culmaya 9al1$mak ylizlinden 

ge9 i1etilrri$,ILVaillnud da :tV gfri durumlarda, "kEitibane elfaz" a oerek 

oJ.noad1S1na dair ferwan yaY1nlamak zorunda kalm1$tl. (43) 

Elirokratik kurumla$mada ki~;isel1ik ilkesinin ag1r :taSIDaSJ_ fast-list 

ili$kilerini ve idareci1erdearan1lan diger yetenekleri de belirlemi$tir. 

1\stlar,list1erin "$ahsi persone1Ji.." idi. (44) !darecilerde aranan nitelikler 

-U9 temel c'ijeyc indirgenebilirdi:Sultana sadakat,dini bli:!;lGn olrrak ve "Os-

(42) ''Yusuf AganlD oglu Emin Vehmed Efendinlim Hindistan ahva1ine dair tak
dim ettigi tahrirlerin ifade tarz1 hUkfuetge regeni1diginden derbal 
sadaret mektubi kalemine al1DID1$ ve kalem arkada$lar1 aras1nda ken
disine Hindi Emin Efendi 1§.kab1 verilmi$tir. Fmin Efendi, giizel yaz1-
Sl ve hitabeti dolaY1siy1e 10 Cemaziyelevvel 1171-20 Ocak 1758'de 
mektul::i kalemi :taz ha1ifesi ve 1175 Safer-1761 Eyllilde sadaret mek-
tupgusu ve 22 Safer 1178 -2 Agustos 1764'de reis-lil klittal oldu." 
!srrail I-Iakkl Uzungar$lll, Osmanl1_ Tari~i, xyrII YZY1! IV. Cilt, 2. KJ_
slln,Ankara:Tlirk Tarih Kurumu Bas1Jrevi, 1959 (Tlirk Tarih Kurumu Yay1Dl 
XIILSeri,No-16), s.407. Ayr1ca bkz.Ha1il malc1k,The ottoman Fmpi--'j 
re:Classical Aqe,1300-1600 London:weidenfie1d and Nicolson,1973,s. ' 
99-·100. -

(43) $erif Vardin, "Some Notes on an Early Phase in the ~'odernization of 
Corrmunications in TurJ<.;ey," Corrparative Studies in Society and His
tory III (1960-61), s. iS5, i60'~---- -_._.- ------.---- --------

( 44) Tahsin Bekir Balta, !dare Hukuku I -Gene 1 Konular Ankara: Ankara Uni
versitesi BasJJllevi,1970j72 (lnkara Universitesi Siyasal Pilgiler 
Fakliltesi YaylD1 No.326),s.42. 
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manh gelenegini" iyi bilmek. (45) P,shnda bu u~ ogenin de temelinde,;'!:i:!!-

set£5i,tim ve sosyalizasyon slireci bulunrraktaydl. Blrakilllz rrekter ve 

medrsseleri,Fnderunda dahi terr.el ana~ padi:;;aha ve onun vekillerine tagh 

blirokratlar yeti:;;tinnek idi. Enderunu incelemi:;; olan r."iller, "Asker ve Si-

vil l::lirokratlar ker.dilerini tanamen .•. (padi:;;al1ln) istek ve errirlerine 

adanu:;;larch. (padi:;;ah) ... ne emrederse hatta ne dU$Unuyorsa korli korUne 

yerine getirrreye ~all:;;lllrdl," demi:;;tir. (46) l'zun~ar:;;lll 'ya gore,onseki-· 

zinci yUzYllda "idari islahat"ln i}:i temel amaCl vardl: Asayi:;;in temini 

ve memur larda sadakatin peki:;;tirilmesi. (47) 

Ki§;isellik ve s9:9-akat ilkelex:i,.,bi~imsel cgretim yolu ile oldugu 
----........... '''-<>f.._-¥'~'"'~=~,.'."'". "--,~ _,~_,~;>'";r~<~f~' -', -~~,-- -,- -"",>-' 

kadar, i:;;ba:;;lnda da telkin ediliyordu. !dareciler arasilldaki ili:;;kiler ,bu-
, 

yUk ol~ude ~lrak-kalfa ili§'kilerini andlrlyordu. !dari daireler,genellik-

le dl:;;arlya kapall,kendi i~inde homojen,~ocuklarln bal::alarln mesle~lerine 

girdikleri,yeni girenlerin once ~lrakllk doneminden ge~tikleri ve bu Sl-' 

rada rraa:;; almadlklarl birimlerdi. (48) 

(45) Stanford J • Shaw, "Some Aspects of the P-ims and Achievements of the 
Nineteenth Century ottoman Reformers, "William p.Polk ve Picr.ard L. 
Chambers (der) Beginnings of ~'OO.ernization in the r."iddle East: The 
Nineteenth Cent~ Chicago~The ('niversity of Chicago Press,1968lin 
i~inde, s. 30-·32. 

(46) Earnette l.\~iller, The Palace School of l.\'1uhamnad the Conqueror Carorrid
ge,~assachusettes:Harvard University Press,1941,S.70 Altilll biz 
~izdik. 

(47) !smail Eakkl C"zun~ar:;;lll, Osmanll Tarihi:Karlof~a Anla:;;lTaslndan 
x\'III. YuzYllln Sonlarlna Kadar IV.Cilt,l.Klslm,Ankara:TUrk Tarib.. 
Kurumu BaslIDevi,1956 (TUrk Tarih Kuruwu YaYlnl,XIII.Seri,No.16 dl), 
s.3-6. 

(48) Findley, "The Legacy of Tradition to Reforrr," s.351. 
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Devletin dlizenli bir Oderre sistemi olrramasl,bUrokratlarlD ~ocukla-

rlna yahut diger akraba ve tanldlklarlDa oncelik veril.mesi sonucunu do-

guruyordu. BUroki~atlarlD olUmU ile r;;ocuklar veya bu akrara ve tanldlklar, 

hem idari mevkii hem de 0 goreve ili9kin gelir kaynaklarlDl,ornegin 0 

mevkiin zeametini tevarlis ediyorlardlo (49) Charrters,onyedinci ve onseki-

zinci ylizYlllarda ,okaYlrmanln kldem yahut li yakatten daha onemli olduguna 
_~~_~~c,._ ... 

i§aret etmi9tir ki bu dlizen ir;;inde normaldir. (SO) Itzkowitz,Kanuni Sul-

tan Slileyrran devrinden itibaren blij~lin idari birimlerin dO<Ju9tan rcilslfunan 

ve terfilerde kaYlrmaYl kolayla9tlrml9tlr. (Sl) Defterdar Sarl Pehmet Fa-

§a da bu duruma deginmi9tir: "!~erleri ve i9bilir mutedil kimseler teyza-

de degildir diye lJir k0geye atllarak unutulmaYlp 0 gitilere uyqun olan 

devlet makamlarlnln verilmesinde faide r;;oktur. FU9vetle er,liyetsize ve 

zalirrlere devlet hizmeti vermekten r;;ok r;;ekinmek laz]JT(llr." (S2) 

(49) Pardin,The Genesis of YOLl~SLQttoman Though! s.122-23,dip not 39. 

(SO) Richard L. Charrbers," The Civil Bureaucracy: Turkey, "Robert E. 
Ward ve Dankvvart A. Rustow (der.) Political Modernization irJapan 
and Turkey Princeton,New Jersey:Princeton University Press, 1964 'lin 
ir;; inde , s. 303. 

(Sl) Norman Itzkowitz,ottoman Empire and Islamic Tradition New York: 
Alfred Knopf Inc., 1972, s. S6 . Kar911a9tlrlnlz, Gibb ve Bo,,~en, Islamic! 
Society and tl~e West Cil t I, Passim. 

(S2) Sarl Mehmed Pa9a,Devlet Adamlarlna Oglitler (Der.ve Gev.Euseyin Ra
glp Ugural) Ankara: TUrk Tarih Kurumu Baslmevi,1969 (Tlirkiye ve Orta 
Dogu Amme !daresi YaYlnl,YaYln No.Yok),s.42. 
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III. Ol'.WKTJZUNCU YDZYILDI>N Cill/EL1R!YETE 

Osmanl1 devletinin gerileme devri boyunca,~nIkselme dcneminin kururrrf 
! 

la9IPa bie;imine donlilebilrrek i\,in e;ok e;aba sarfedilmi9tir. JI.ncak onsekizin-j 

ci ylizY1lda Bat1 ile .ba91ayan tenaslar,ondokuzuncu ylizY1l1n ta91nda,Os-

manl1 sisteminin listlin oldugu dti9Uncesinin terkedilIresine yol a9Im_9t1r. 

B6ylece once askeri daha sonra da idari kurumlarda"~slahat" yoluna gidil-

rri9tir. Bu l.s1ahat e;abalarmda Bat1,ozellikle Fransa ve ikinci de recede 

!ngil tere ornek al1nml9t1r. Tanzimat ve IsiI.'ahat Fernanlar1, cnemli idari 

reform belgeleri olarak ortayo e;lkml9t1r. 

Gere;ekten a9ag1da deginecegimiz tizere,Tanzimat boyunca hatta II. \ 

Abdlilhamid'in saltanat1 boyunca hukuki-rasyonel hatta rasyonel-liretken 

I 
blirokrasinin tohumlar1 at11TIU~t1r. ]'Incak <;e9itli nedenler ile rtirokraside I 

I 
\ 

patrirrDnyalizm gelenegi glie;lli l:ir gekilde devarr etmi9tir. Bu durumun en 

onerrli serebi, Tanz imat refoTITllar1n1n hay li Sln1r 11 ve etkisiz kalm19 01- \ 
\ 
t 

Shaw,bu e;izgide,ondokuzuncu ylizY1l reformlar1nm iki ozellig-ine 

dikkati e;ekmi9tir. Bir kere,Os~anl1 sistemine yeni ogeler ilave edilirken 

hie; lJir zaman eskiler tasfiye edilrremi9tir. <;ok sOzli edilmi9 olan bu czel-

lik,son derece karma91k ve e;al19rnas1 01anaks1z bir hiyerar9i dtizeninin 

ortaya e;lknas1na sebep olmU9tur. lkinci olarak,kazan11TIU9 haklar1 olan 

glie;lli gruplar1n diren.rresi kar91smca,ancak ihtiyae; dogduke;a yeni gorevler 
- -

yarat1lffil9t1r. Hie;bir zaman rlirokrasi kurumu tir blitlin olarak ele al1n1p 
'-----_ .. ., .. _ ........ ~ ... , ....... ---

koklli bir reforna gidilememi9tir. (53)Ayr1ca ornek al1nan Pat1 toplumlar1 
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i~inde burokrasinin yeri de iyi anla$llamaml$tlr.Bu toplumlarln siyasal, 

sosyo-ekonomiJ< ve kUl tlirel yapllarl ihmal edi1mi~, blirokrasi kurumunun eu 

yapllar ile nasll bir etkile9irn i~inde ortaya c;lktlgl ve bu evrimin bu 

kuruma nasll bazl ozelliJ<ler kazandlrdlgl uzerinde durulmaIT1$tlr. (54) 
\ 

ornegin,salt CUlhane Hattl okundugu i9in,e;ok klsa zamanda OSmanll C€vle-

tinin iyiye gidecegine inanllml~tlr. (55) Blitlin iyi niyetlere ragmen,ondo-

kuzuncu ylizYlla kadar olgunla$ml$ bulunan patrimonyal ozellikler tu yliz-

Yllda da devam etmi9tir. (56) 

Bir kere,patrirronyal yani "pedeq;ahi" (57) devlet gelenegi' gliclinu 

kOruIDU9tur. Ondokuzuncu ylizYllda Osmanll Devleti,onyedinci ve onsekizin-· 

sindirilmi$,hatta idare edenler araslnda siyasal gli~ dana az saYloa grup-

(53) Shaw, "Some Pspects of ~e Aims and l\chievements of the Nineteenth 
Century Ottoman Refonrers," s.30. 

(54) "Batlnln sadece rrodern i§lemesine ve verimliligine hayran kallnarak 
l::u verimliligi verecek ve Patlll mekanizmaya benzeyecek bir idare 
rrodernizasyonundcln oi esi du~linulmemi$ti." Savcl, "Tlirki ye 'de Reform 
Hareketlerinin Bir Analizi," s.llJ.Bu devirde Batlya, "Ekonomi-;-poli
tik ve "finans ilmi" okumak uzere gonderilen ogrencilerin tir sure 
sonra bu konulardan "slkllmalarl" ve" edeLiyat tahsil etrreleri il
gim;tir. Bu konuda bkz. ,Berkes, The Develop.!!€nt of Sec~!-arism i~ 
Turk~, 

i 
(55) HalUk Necdet G6ze, "~.odernism and 'l'raditionalism ill the Ottoman Emfli-

re,1790-l922," (BaSll.manu.§ doktora tezi,The American Universitesi, 
1964}.s.63. Biz de bir ba$ka c;all§mamlzda Osmanll-Tlirk reform yakla
§lilllarlDa degirrmi§ ve "1e; tutarllllktan yoksun bir toplumsal degi§
tinre stratejisinde degi§im slirecindeki kritik dengeler gozden ka~
tlgl ie;in,rrodernle§me ve kalklnma e;abalarlnda u~sal (ifrat) ~oziiinle
melere kolayca gidilebilmi$ ve tuu~sal fonntillerin tek ta§:lDa top
lumsal degi§imi sagllyabilecegi dU$linlilmli§tlir," diyerek aynl nokta
ya deginmi§tik: "Universitenin 1$levleri ve Toplumsal Degi§im," 
Pnrne 1daresi Dergisi (Mart,1973),s.47. ~u ~all§mamlzda da l::u konuyu 
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lar taraflndan kullanllnu.:;;tlr. (58) "M::!rkez", "kenar" dan,birinci derece-

de sahip oldugu egitim ttirli ile ayn.1Illl:;; (59) ve bu ayrlcallktan otlirli 

blirokratik elit,kendisini, Devletin hizmetlisi olarak gormli:;;tlir. Bu 

Fransa'daki, "Devlet.benim," geleneginin,Illilletin genel iradesi ile de-

gi:;;tirilrresi olgusuna paralel 1:: ir gel i:;; irrdir . Tanzimate;llar ,ancak kendile-

ri taraflndan geli9.tirilen siyasetin,kamu yararlna olacaglnl dli9linmU:;;ler-

dir. (60) 

Berkes,Re:;;it-llli.-Fuad Pa:;;a grurunun hie; tir sosyo-ekonomik grubun, 

hatta kendilerinin bile e;lkarlarlnl temsil etrredigini soylemi$tir. (61) 

ele aldlk: "Some Notes on the Assumptions of the Theory of Reform 
in the Ottoman-Turkish State," METU.Studies in Development (Eyllil, 
1971) . 

(56) Gec;erken $unu da belirtelim ki "idari reformlar" herhangi bir "ana
yasa" glivencesinden yoksundu ve her an geri donlilebilirdi. Nitekim 
zaman zaman donlilmli:;;tlir. Bkz.,Tarlk Zafer Tunaya,TUrkiye'nin Siyasi 
Hayatinda Batlllla:;;~_!?areketleri tstanrul:Yediglin ~atbaasl,1960 
(Siyas~t tlmi Serisi,No.8),s.29. 

(57) Cemal Bal:ae; f "ldare Hayatlffilzdan Tetkikler ' Sanihat' HakJ< lnda, tdare 
Derqisi (Temmuz-Agustos,1951),s.5. 

(58)Sha",;, "Some Aspects of the Aims and Achieverrents of the Nineteenth 
Century Ottoman Reformers," s. 32-34. 

(59)Andreas Kazanias,Education and the Quest for JVbdernization in Turkey 
Chicago:The University of Chicago ;Press~1960,s.69 ' 

(60)~ardin,The Genesis of Youn.sr Ottoman 'I!lS?Eght, s.179 v.d. ,182-189. 

(61)The Development of Secularism in Turkey passiIT'. Ayrlca t-kz. ,Keroal H. 
Karpat, An Inqui~Into th~ Social Four..dations of .Nationalism in the 
Otton-an state: From Social Estates to Classes,From Yillets to Nations 
Princeton,New Jersey:Princeton University Center of International 
Studies,Research Monograph No.39 (Temmuz,1973),s.115. 
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1840'lardan itibaren yapllan yerel yahut merkezi-danl:;;man yasama meclisi 

denemeleri daima merkezden atanan memurlarlD liyeler araslDda 90gunlukta 

olroasl ylizlinden ra:;;arlll olamarrrr:;;, (62) klsa cillUrlli Birinci Y€:;;rutiyet meC-

lisinde ise meclis ba:;;kanl ve "merkez"in diger temsilcileri parlamenter-

leri UInursamaz bir tutum i9inde olrnu:;;tur. (63) Karpat,idari reformun ondo-

kuzuncu yliZYll boyunca ba:;;arlslzllgl ile halklD si yasal bakJ..ITdan etkin 

o~amasl araslnca bir ili:;;ki gOrmU:;;tlir. (64) 

Gerek Karpat,(65)ve gerekse SaVCl (66) ondokuzuncu ylizyll toyunca ve 

ozellikleAtdlilhamid doneminde dinin siyaset yaplIDlDda onemli rol oynadl-

glna i:;;aret etrni:;;lerdir. Tanzimat9l1arm asllnda tilin blirokrasi ic;inde 90k 

kli9lik bir grup te:;;kil ettikleri, daima gU91li tir rnuhalefetle kar:;;lla:;;tlk

larl ve zaman zaman iktidardan uzakla§;tl~rlidlkiarl ve ylizYllln son c;eyrek 

doneroine II . Abdlilhamid 'in darogaslnl vurduguhatlrlaDlrsa,tubeklenetilir 

{62) Stanford J. Shaw, "The Central Legislative COlJ.l1cils in the Nineteenth 
Century: Ottoman Reform r.'bve:rrent Before 1876"," International Journal 
of Middle East Studies I (1970), s.35 ve Roderic Davison,"The Advent 
of the principleofRepresentation in the Covemrrent of the Ottoman 
Empire," Polk: and Cha.rnl:ers (der) , Peginnings of MXl.erniza~~on in the 
Middle East : The Ninet~~th CentUEY' nin i9 inde IS. 98 .. 

( 63) ".rvebusanr-'!eclisi ve meb' uslar Odev leroini yerine getirroe te:;;e1::blisline 
gec;ince,kar:;;llarlDda Padi:;;ahl ve hepsi de rransup olan ve ~eclis 
kar:;;lsmda sorumlu olmayan icra Organlnl (Sadrlazaml,Peyeti VUkela-; 
Yl), Ayan Meclisini,$uraYl devleti bulu:yorlardl." Tunaya Tlirkiyenin 
Siyasi Hayatlnda Batlllla$ma Hareketleri s.45. 

(64) liThe Transformation of the Ottoman State," s. 275. 

(66) "Tlirkiyede Reform Hareketlerinin Bir Analizi," s.109. 
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bir olgudur. 'I'anzimatc~alarln altErnatif fonnlilli de, halk egerrenligini te-

rrel alan ve toplurrdaki gli~ dengesine paralel olarak degi$ecek tir devlet 

felsefesi ve siyaseti fikrinii~ermiyordu. 

Devam edegelen patrirrDnyal devlet ve dini otori';::e yaplsl i~inde 

ki$iselli}: ilkesi,onemini korumu$tur. Devletin merkeziyet~iligin zirvesi-

ne Ula$tlgl ondokuzuncu ylizYllln ilk yarlslnda, II. MahrnUd 'un, "Vekalet- i 

mutlaka" kurUIT,una son vererek her konuda son sczli soylemek istedigini go-

Heyet-·i Wkela padi9ahln ayaklarlna kapanrraya ve oglunun ayaklarlnl op-

meye mecbur edilmi$tir. (68) Tanzimat tlirokrasisi,ozellikle list kademe-

lerde,ki$isel tir idare bi~imi benimsemi$tir. Mardin,Tanzimat list kademe 

blirokratlarlnln ki$isellik yonli aglr basan yonetim bi~imlerinin blirokra-

tik rasyonalite ile ~atl$ml$ olduguna i$aret etmi$tir. (69) Padi$ahlar, 

tUm idarecilerin kendi hizmetkarlarl oldugu doktrinini gli~lli tutmaya 

~all$ml$lar,1908'e kadar sadrazawlar telli ba911 atamalarda SGZ sahibi 

Olamaml$lardlr. (70) Yine yirminci ylizYlla kadar,ornegin Dl$i91eri Bakan-

llglndan hizmete yeni girenler, ~lrakllk ("mlilazurJlk") doneminden ge~mi$-

(67) Findley, "The Legacy of Tradition to Reform," s.410. 

( 68) Foder ic Davison, Reform in_ the Ottornan Errpire ,1856-1876 Pr inceton, 
Ne"" Jersey:Princeton University Press,1963,s.280. 

(69) ~erif JVlardin, "Ideology and Religion in the Turkish Revolution," 
International Journal of Jlfiddle Fast Studies II(1971),s.208.Jlfardin 
ru makalesinde btirokratik elitin,geleneksel"-kurumlarln ~all9ffia bi~L""
ITinden hO$nut olmadlklarl i~in tu jlola saptlklarlnl belirtmektedir, 
ancak dogaldlr ki, geleneksel kurumun ki9i ycnetimine donli9ID€si rat
rirronyalizm'den hukuki-rasyonellige docjru tir geli9IDeyi ifade etroez. 

(70) Walter F.Weiker, "The Ottoman Bureaucracy:1Vbdernization and Reform," 
Administrative Science Quarterly (Arallk,1968), s.461 
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ler ve l::u slrada rraa$ aJ..rnarr-l$lard1r. (71) 

Bu durumun sonucu olarak idarecilerin amirlerine ki9isel sadakati 

one~i olmaya devam etmi$tir. czellikle Ardtilhamid devrinde yoneticilerin 

sadakatine yeteneklerinden dah~ fazla onem verilmi$,(72) heyet-i vlikela 
\ 

padi$ah1n "safuk ajanlar1 (i$gorenleri)" olarak kabul edilm~$tir. (73) 

Padi$ahlD iyi bilinen kU$kuculugu 0 derecelere vaL~$tlr ki,patrimonya-

lizmin klasik b:ir yontemine ba$vuru1rou§, (74) d1$i§leri memurlar1nlD d1§ 

tayinlerinde e$lerini gotlirmeleri yasaklarnrr§,d1§arda iyi hizmet gorme-

lerini saglarrak i9in belli bir miktar alt1n1 teminat olarak Hazineye ya-
" 

t1rrralarl zorunlu k1llDIDl§t1r. (75) 

Ki§isel ili§kilerin niteligi ve sadakate verilen onern,dogal olarak 

patrirrDnyal bir liyakat anlaY1§lDa yol a9ffil;;t1r. 

Gerek Tanzirrat gerekse Atdtilhamid doneminde ataTI'a ve "terfilerde" 

e$i dostu kaY1nna devarn etmi§tir. Ondokuzuncu ylizYlla kadar olan donerrrlen 

sozederken bUrokratlarln 6llimu ile 91rak olarak 9al1~n 90cuklar1n veya 

(71) George Harris, liThe AtatUrk Pevolution and the Foreign Office,19l9;-
1931," Kuzey Amerika Orta :oogu !ncelerneleri Derneginin Alt1nc1 Yll-
11k Kongresine sunulan bildiri,Kaslffi 1972,s.8. 

(72) JlfJardin, "Center-Periphery Relations:A Key to Turkish Politics?"so180 

(73) Karpat, liThe 'Iransfonnation of the Ottoman State,1789-l908," s.274-. 

(74) Bkz.,~etin Heper,Mbdernle~ ve Blirokrasi:Kar$11a$t1nnal1 Kamu Yone
timine Giri$ Ankara,Sevin9 Mattaas1,1973(Sosyal Bilirnler Dernegi 
YaY1n1 :6~3),s.73. 

(75) Harris, "The Atatiirk Revolution and the Foreign Office, 1919-1931, " 
s.8. 
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akraLa ve tarudlklarlnln hem rO$alan idari gorevi hem de 0 gcreve ili9-

kin gelir kaynaklarlnl,ornegin goreve ait zearreti tevarUs ettiklerini 

soylemi$tiko Eu dlizen ondokuzuncu yUzYllda da devam etmi$,ancak geliri 

alanlar bu defa gorevlerine dahi gelmemi91erdir. (76) 

Yine yukarlda ondokuzuncu yilzYlla kadar olan donemden bat,sederken, 

Kanuni Sultan SlileYman'ln tahtta tulundugu Ylllardan itibaren dogU9tan 

mlislliman olan l~i$ilerin devlet hizmetini tamamen inhisarlarl altlna al

dlklarlndan sozetmi$tik. Eli durum ozellikle Gerileme Devrinde gorevlerin 

tabadan ogula ge~mesine,kaYlrmaya ve rU$vet verilmesinin artmaslDa YOl 

a~ml$tl. III.Selim ve II.~ahrrud'un reformlarl ondokuzuncu yUzY1I1D ilk 

yarlslDdCf dururrda bir degiii'iJdik yapilll$tl. Bu 'H;:i padi9ahln f;eriatln dl

$lDda yeni konularda egitime verdikleri onem,toplurrda yeni tir sosyal 1>a

reketlilik olanagl yaratilll$tl. Eu olanaktan ilk once toplurrda yerle9illi9 

gruFlardan gelmeyen fakat blirokrat kokenli kimseler yararla~~l$,ancak 

nrrodern" egitimin siyasal gliclin anahtarl oldugunu anlamakta gecikmeyen 

"eski" elit rrensuplarl da ~ocU}.larlnln "modern" bir egitim edinmelerine 

karar vermi9lerdir. Eu durumun sonucu olarak,ondokuzuncu yUzYllln ortasln

dan itibaren blirokrasi yolu ile sosyal hareketlilik olanaklarl yeniden 

ortadan kalkmaya ba9laml$tlr. Podern bir egitim goren,ancaY. mlitevazi sos

yo-e:konomik kokenli blirokratlarln ylikselme 9anslarl ~ok aZalml$tlr.O ka

dar ki bu durumun :tkinci JV'e$rutiyetin ilanH~a dahi yol a~tlC;l ancak 1kin

ci ~e9rutiyetin bile elit blirokratik ailelerin etkisini tamamen klramadl-

(76) Pardin, The Genesis of Younq Ottoman Thought, s.122. 
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Kaldl ki,ondokuzuncu yUzYll boyunca egitimin,belli bir uz~anllk 

derecesinde memur yeti§tirmeye yonelik oldugu zannedilrremelidir.Yukarlda-

ki a\aklama.larlIDlzdan tahIrin edilecegi lizere,bu devirde egitime,pratik 

tazl bilgi ve teceriler elde etrnek i9in degil fw(at sosyal mevkii ve sta-

tli sahibi o~ i9in onem verilrrekt.eydi. (78) Bi9imsel egitim,okuna yazma-

dan oteye 90k bir gey saglawlyordu;tu da devlet hizmetine girmek i9iD ye-

terliydi. (79) Burokratlarln "esas" yeti§mesi,9lrak-usta ili§kileri i9in-

de i§ba§lnda oluyordu. 

Blitlin bu olumsuz faktorler ,blirokrasinin yaplslna da yanSlITll§tl.-

]\1aa§lar bir tlirlli dlizenli Gdenememi§ti. (80) Hlitbe ile gorev araslndaki 

ili§ki tesadlifi idi. (81) revlet hizmetleri halk kadar memurlar baklIDlD-

dan da devamll degildi,bir gorevden allnan memur yeni goreve ataDlncaya 

kadar uzun slire a9lkta kalalilirdi. (82) 

---------------
(77) Ondokuzuncu yUzYllda Osmanll toplumunda sosyal harEketlilik ile il

gili olarak bkz. ,$erif ~ardin, "Historical Determinants of Stratifi
cation:Social Class and Class Consciousness in Turkey," Ankara Dni
versitesi Siyasal Bil~ler Fakliltesi Dergisi (Arallk 1968) ve 
Joseph Szyliowicz,Education and ]\'odernization in the JY:iddle East 
Ithaca :Cornell University Press,1973,s.156-158. 

(78) KenaI H. Karpat, "structural Change,Historical Stages of Jl.'bderniza
tion and the Role of Social Groups in Turkish Politics," KenaI H. 
Karpat{der) Social91an.5Le_.9Dd_~olit.i.~;?_ ~~~~y Leiden:Brill,1973, 
s.44-45. 

(79) Davison, Reform in ti'e Ottoman Errpire,1856-1876,s.32 ve Weiker, "The 
ottoman Bureaucracy-:~Odernizatiori-and-Peform," s.459. 

(80) Harris," The Atatlirk Revolution and the Foreign Office,19l9-1931," 
s.7 ve Findley, "The Legacy of Tradition to Reform," s. 412. 
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BUrokrasinin ~all~rra dtizeni de "rrod.ern"bir gorlinUrrden hayli uzak-

tl. 1870 'de,belki l::iraz da onyarglll bir "iHim" yeni idarecilerin,rnusar.-

nif (yazl yazan) degil muharrif (yazlYl kirleteri,siJen,Cozan) olduklarlnl 

yazlyordu. (83) Davison, Tanzirratln son donemlerinin btirokrasisini $oyle an-

latlyordu: "lstclllbul'un yarl r.tifusunun $U veya in geJdlde slrtlnl devlete 

dayadlSl hesap edilmi$ti. Cerek istanbul 'ea gerekse yerel merkezlerde 

pek gok kimse gtinUn birinde Lendilerine de bir gorev yahut yolsuz bir i§-

sek dereceli memurun dairesine biti$ik odalarda bulunan akrabalarl ve 

diger parazit ki9iler Osmanll devlet idaresinin kara lekesiydi,1::u grup 

yUzlinden kaYlrma,rli$Vet ve ketti idare artffil$tl. Dairelerin gogunun Avrupa-

11 isimleri vardl, ancak bu dairelerdeki karsra§a ·tam Doljuya yara~)lr bi-

9irrrle idi. Oda1ar ve koridorlar ,memurlar ,katipler ,dilekge sahipleri,hiz-

metkarlar,satlcllar ve falcllar ile tam bir curcuna rranzaraSl veriyordu. 

Devletin i$leri bu kalal::allgln gozleri onUnde ytirUttillirdti.Katip1er a19ak 

masalarda yahut dizleri tizerinde yazar1ardl. Amirler,ayrlntl saYllabile-

cek Doktalar tizerinde gok uzun zaman harcarlardl. Her memurun or.errli rel-

geleri koydugu bir ... tor1::asl vardl,belgeler bu torba1arda haftalarca el 

stirlilmeden ka11rdl. Devlet ar~ivleri de duvarlarda oze1 kovuklar igine 

yerle$tiri1mi~ torbalarda muhafaza edi1irdi." (84) 

(81) ibid.,s.411. 

(82) fJ'ardin,Namlk Kemal' in bu ~ekilde nasll yeni bir garev 19ln aglkta 
beklemi$ oldugunu yazmaktadlr. Bkz., Th~S.,enesis 9£ YO~.sL9!!o~~. 
Thought:, s. 71. 

(83) ~ehmet Kaplarl,"Tanz.1.r-i 'I'e1emak," (istanbul Universitesi)Edetiyat 
Fakti1tesi TUrk Dili ve Edel::iyatl Derqisi III (1948) ,rt"ardin,The Gene
sis of Younq Ottoman Thought,s.128 'de anllmaktadlr. 
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Ondokuzuncu ylizY1lda Osmanl1 Devletinde ve b Urokrasisinde patri-

monyalizm ve Li9imsellik konusunu Cevdet Pa$a'dan $U pasaj1 ~~tarmadan 

kapa.rrak istemiyoruz: "Altml$ yedi senesinde fv"aliye NaZ1r1 Nafiz Pa9a tu 

hal den $ikayet eder oldu ve bir gUn }~clis-i fv"ahSUS-1 vlikelada 'i$te bu 

ay ba$lnda ayl1klar verilemeyip bir hafta te'hire mecburiyet geldigini' 

beyyan ederek huzzara hayret ·ge deh$et verdi. .. Bazine l:>ir crise haline 

dU$mU$o Bak celaya ki crise lafz1m.n lisan-1 TUrkide terclimesi yok. Arm 

mukabil tir kelime bulmak dahi bir mesele oldu. Bir gece Fuad Efendinin 

yal1s1nda t·ulunduk,bu IreS 'ele dermeyan edildi. Led 'et-taharri "buhran" 

lafz1 bulundu ve crise'in tercUmesi olmak uzre kabul olundu. Hatta tu 

hususa dair takdim olunan arz tezkiresinde, 'Bazine-i maliyyenin hal-i 

buhran1' diye tahrir k1l1nd1 ve ondan sonra crise rrakamlnda burran keli-

Iresi isti'mal edilir oldu." (85) 

IV. C(Th.fHlj'RIl':cI' DEVRI 

Cumhuriyet doneminde idarede reform hareketleri devam etmi$tir. 

Ancak gosterilen 9abalarlD ba$ar1l1 oldugu soylenemez. Cumhuriyetin ilk 

Y1llar1nda yeti$kin personel kaynaklarlDlD ye mali olanaklar1n yetersiz-

liginden otfuii idari hizmetlerin qeli$mesi "h1Zl1 ve hamleli" Olmaml$t1r. I 

(86) 1920' lerde Atatlirklin konuya ilgi gOsterdigini gorliyoruz. P,ncak, 

Szylio\\icz, bu donerrde de Tanzimat geleneginin devam ettigini ve orotitsel 

(34) Reform in the Ottoman.El!F!re~.?56~.?76,s.35-·36 

(85) Tez§}dr,1-2 (YaY1nlayan Cavid Baysun) llnkara:TUrk Tarih Kurumu PaSJ.IT
evi,1953 (TUrk Tarih Kurumu ·Ya;"T1)U,II.Seri,No.22) ,s.21. 

(86) 'I'ahsin Bekir Balta, idare HUkuku I -'C-enel Konular ,s. 73. 
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bazl degi§>jJdiklerle yetinildigini ve konuya geni9 bir perspektiften ta-

klldlglnl belirtrrektedir. Atatlirk ° i.in ,bu konu ile ilgili sosyo-ekonorrik 

degi$imin niteligine ve etkilerine tir olglide de olsa yabancl kaldlgl an-

la$lllyor. (87) 

Nitekim,Bent,Atatlirk'lin toplumm ve devletin arraglarlnl saptarrada, 

o amaglarl gergekle$tirrrek igin gerekli orgiitleri k'.lTImktan daha ba9arlll 

olIT1U$ oldugunu ileri slirm1:;;;tlir. Atatlirk,blirokrasinin list kaderrelerine ata-

ITa yaparken bliylik olgUde siyasal kriizerlerden hareket etrni§ ve saptadlSl 

si yasaa 'lara yatkln ki$ileri i$ba~)lna getirmi$tir. Al t kadernelere ise pek 

ili$rremi§>,geleneksel Osmanll idare yontemlerinidesi$tirrrek igin ise ne 

vakti olmu:;:; ne de bu konu ile yaklndan ilgilenrni$tir. 1930' larda devrim 

heyecanlnl.n bir olglide azaJ.ffilslndan sonra bUrokrasi eski gall~'lTia dlizenine 

donmli:;:;tlir. (88) 

Nitekim,1930'lara kadar Hariciye Vekaletinin geli$irnini incelerni$ 

olan Harris , Atatlirk devrimlerinin dl$i$l'eri hizmetlerine "devrirrci bir 

etkisi" olrrarm$ oldu}unu kaydetIT£ktedir. (89) P,ral 1951 'dc, "Eizde takanla-

(88) Fredrick T.Bent, "The Turkish Bureaucracy as i311 Agent of Cahnge," 
Journal of Comparative Administration (VaYls 1969),s.48 Cumhuriyetin 
ilk-yillarlnda-'bUrokrasinin-alt-kademelerinde de siyasal kriter ile 
aYlklarra yapllmaya gall$llffil$tlr. 1 Ekim 1922' de bir kanur: glkarlldl. 
Bu kanun ile blitlin idare kadrolarl ilga edildi ve her bakanllga aglk
ta Kalan memurlarl araslndan yeni bir blirokratik kadro kurma yetkisi 
tanlnill. Bu kurumu ge:;dtli tasfiye kornisyonlarlnln kurulu§u izledi. 
Bkz. , Galip Kemal S6ylerrezoglu,Hariciye Eizmetinde otuz Sene:Mutlaki
yet,.rv:e$rutiyet;_"y~~illi !'Uca.9-~1e Y~llarln.9-~_§ahidi ve Arnili oldugum 
Hadiselere Ait Vesikalar fstanl::ul:l"aarif Baslmevi,1955,s.151,165. 

(89) "The Atatlirk Revolution and the Fbreiqn Office,19l9-1931",s.32. 
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r1n siyasi oldugu kadar idari bi1gi ve kifayeti de gerek1idir.Zira idare 

rrekanizrnas1 kifayet1i ve rasyone1 degi1dir," derresi an1anll1d1r. Jl..ra1,da-

ha l::ir mUddet ,l::akan1ar1 uzrnan1lk1ar1 ile ilgi1i l::akan11k1ara atamak zo-

runluluktur diye ek1emi§tir. (90) 

tkinci Olinya Sava§lD1 iz1eyen ve 1960 Devrimine kadar sUren p1an11 

ka1k1nrnadan onceki donerrde, baz1 yahanc1 uzrnan ve kurul1ar ile ilgi1i 1::a-

k~llk ve kurulu§lar taraf1ndan onem1i baz1 ara§t1rITa1ar yap11rn1§t1r. An-

cak ortaya at11an oneri1erin uygul~aya konulrnas1 i~in,ciddi bir ~aba har-

Canrnarnl$tlr. 1960'tan sonra ise, idari reform 9a11§rna1ar1 bliylik tir yo-

gun1uk kaZanrnl§tlr. En onernli ge1i§rne1er olcrrak, "idari reformun yon ve 

i1ke1erini saptarna arnaC1n1 gliden ~erkezi Hliklirnet Te9ki1at1 Ara§t1rrna Fro-

jesinin (~HT.~) ger~ek1e$tiri1rnesi,kamu iktisadi te$ebblis1eri lizerinde 

yap11an ara$t1rrnan1n tarnarnlanarak 440 ve 441 saY111 kanun1ar1n 91kar11rna-

Sl, Dev1et P1anlarna Te$ki1at1n1n kurulu$u ve idari reform ga11$ITa1ar1na 

sahip 91KrraS1,Dev1et Persone1 Dairesinin kurulu$u ve persone1 reformu i1e 

ilgili haz1r11k 9a11$Ira1ar1n1 tarrB.Ir11ayarak hlikUrnete sunrras1ve TUrkiye ve 

Orta Dogu Amme !daresi Enstitlislinlin,yonetici1erin yeti$tiri1rresi,O ve M 

hizrnetinin orglit1endirilrresi ve 0 ve ]V! uzmanlarlDlD yeti$tirilmesi ile 

ilgili 9a11§rna1ar1 i1e idari konularda yapt1g1 ara$tuTIa1ar" saY11abilir. 

(91) P1anl1 ka1k1nrna doneminde ara1lk11 olarak da olsa benzer 9a11$IDa1ar 

devam etrni9tir. 

(90) Narru.k Zeki P-ra1, "TekniJ<: ve Siyaset," Siyas~ nJ1nle!_~~crnU9-~!: (Agustos 
1951),s.197,199. 

(91) Kenan Slirgit, Tlirkiye'de !dari Peform 1"nkara:Sevin9 Maroaas1,1972 
(TUrkiye ve Orta Dogu Arnrne !daresi Fnstitlisli YaY1n1,No.128) ,s.195-
196. 
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Anca};: tUrr. bu c;abalarla ilgili degerlendinneler genelliJde c;ok olum-

suzdur. Bir kere 1960'a kadar idarenin tUmUnu kapSaIDlna alan tir c;all$rrB 

yapllmaIT.l:;:;,tek tek takanlJ_klar ve diger idari birimler iizerinde durulmu$-

tur. MEHTAP' ta da birimlerin ic; yarlsl lizerinde durulnBltll$tlr. (92) Eu do-

nemde yapllan c;all:;:;malarln yetersizligi de relir~ilmi~ ve bunun nedeni 

olarak lie; noktaya i:;:;aret edilmi$tir: l)Ciddi bir incEleme yapllmaml$ OlmaSl 

ve ki$isel g6rli:;:; ve bilgilere dayaDllarak yapllml:;:; bulunan c~tlere uyur 

larak hareket edilmesi,2)llizmete uygun yetenekli eleman saglanrresl iizerin-

de durulmama~ J_, 3)C;all9malarln ba$arlSl ic;in c;evreyi hazlrlane i~,inin tU-

rriiyle ihmal edilmesi. (93) 

1960 'dan sonra yapllan idari reform c;all$malarl da yetersiz bulun-

IDU$tur. idarenin geli$tirilmesinin ve yeniden dlizenlenmesinin sUrekli bir 

hizmet oldugunun gozden uzak tutulmasl,ilgili Devlet BakanlnlD destek ve 

yardlmCl bir merkezi kurulu$ ile takviye edilmemi$ olmasl,personel refor-

munun gUnlin kO$ullarl ic;inde bir ticret sorunu halini almasl ve c;all$Imla-

rln ara$tlrma safhaslndan oteye bir ttrrlli gec;ememi$ OlmaSl gosterilen 

c;e$itli nedenler araslndadlr. (94) Dinc;er ve ErsoY/~HTAP Raporu tavsiye-

lerine kar$l idarenin c;ok olumlu tepki gc)sterdigini,uygularrBnln ise qenel-

likle c;ok dti$Uk bir dtizeyde kaldlglnl belirtmektedirler. (95) 

(92) ibi§.,s.7,21 

(93) idari Reform Daru$ma Kurulu,idarenin Yeniden Dlizenlenmesi:!lkeler ve 
Oneriler Ankara: Sevin9 I~ttaasl,1972(Tlirkiye ve Orta Dogu Amme fda
resi Enst~tlisti YaYlDl,No.123),s.19. 

(94) ibid,s.25-27. 

(95) Nati Dinc;er ve Turan Ersoy,Merkezi HUki.imet Te$kilatl Ara$tlrma Froje
si (l'fehtap) Tavsiyelerinin Dygularura Durumu Degeri'€ndinne Pra$tlrmasl 
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Reform at1llInlar1n1n daina bir kenara at1ld1g1 lizerinde ~ok durulan 

bir konu olmu~tur. (96) Tlirkiye'de idari reform 9abalar1na siyasal organ-

lar slirekli olarak sahip 9 1kmaml§lard1r . KanllIllzca Tutum," ..• Blitlin tu go-

rli§lerin ozli,devlet cihaZ1n1n sanayile9rnenin gereklerine ve isteklerine 

kar91 daha duyar 11 olnas1 demektir. B:':iy le bir istek nas1l t ir personel 

rejimi ongorlir? Bu istekler l:-lirokratik kadrolar1n reform istekleri ile 

de cu sorular1n cevapland1r1lnas1 ile yak1ndan ilgilidir. Reforma 8illiip 

91kacak glis;lerin terrel tercih ve ycnelimleri belli olrral1d1r," (97) derken 

90k onemli bir noktaya pannak basffil§t1r. Tlirkiye'de henliz giri9imci eko-

nomik gruplar,tlirokrasiyi Kendi ihtiya91ar1 dogrultuSunda yeniden dlizen-

lerne a9aITBS1na erigememi~lerdir. TUrk siyasal ve idare sistemi,tu anlamda 

patrimonyal bir gorlinlim gOstermekte devam etrrektedir. 

Tek parti devrinde devletle blitlinlegen blirokrasi,yukar1da da de-

gindigimiz gibi, Kemalist ilkeleri toplumda yerle§tirme foru~siyonunu te-

nimseIPif?tir. Atatlirk,kan1IPlZCa, saIPimi l:: ir derrokrattl. ]\ncak torlumun l::elli 

bir klilttir dlizeyine ula9nadan halk1n,halk taraf1ndan,halk i9in,ycnetilwe

sinin uygun olacag1na inanrr1yordu~9~ine ~vvelce belirttigimiz giti,bu 

Ankara:Sevin9 Matbaas1,1974 (TUrkiye ve Orta cogu l\mrre !daresi Ensti
tlisli YaY1n1,No.143) ,s.355. 

(96) Ornegin bkz. ,Nuri Tortop, n!darenin Yeniden Dlizenlenmesi, "Ankara !kti
sa9J-_yeTi~~!j-_J:l}-ml_~£.~~..9-§emi~l-_~!P~~.! (1971), 2,s. 234.---- ------

(97) Cahit Tutum, "CBr:;;:eklef?tirilerneyen Reform:Personel Reformu," Amme !da
resi Derqisi (Eyllil,1973),s.24.Alt1n1 biz 9izdik. 8iyasalorgan1n 
konuya gereken onemi vermernesi konusunda ayr1ca bkz. , G1 yas Akdeniz, 
"Dev let Te9kilat1nlD Reorganize Edil:mesi," Akademi (Bursa !ktisadi 
ve Ticari !limler Dergisi) (Temmuz,1973),s.200. 
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yakla~am, UstUn "rrerkez II tabi "kenar" geleneginin deva.m etrresi sonucunu 

Bu gelenek,¥ok rartili hayata. ge¥tikten sonra da devam etmi$tir. 

Ancak bu defa tUrokrasi,toplumdaki belli ba$ll gruplar ile birlikte onla-

rln siyasal temsilcilerini de kar$lSllJa alnu$tlr. 1959 'da Karpat: $U qoru-

$U ileri sUrmU$tUr: '!TLirkiye'de bugUn bUrokrasi yakln YlllardaJd siyasal 

geli$ITEler sonucu hayli degi$mi$tir. lmcak tu rUrokrasi uzun Ylllarln et-

kisi ile hala siyasal gUy sarlitidir ve herhangi bir iktidarln rolitikasl-

nl kendi goru$leri yonGnde etkiliyebilir." (99) 1961 Fnayasasl bUrokrasi-

ye 'anayasal yasalllk" kazanchrml$tlr. (loa) 1960' larln ikinci yarlsl i¥in 

Foos ve Roos 'un §iu ilgin¥ saptarralarl ile kar:;ala:;>lyoruz: "fv1aliye PaJzan-

mi$ siyasal otoriteye meydan d:umu$tur. Orneg-in 1966 YlllnlD Fkim aYlnda ... 

Sanayi Bakanl ve Ba$bakanln yaJ(ln ilgi gosterdigi ~aden Bankasl projesini 

]\1aliye Bakanllgl baltallyordu ... Bu olayda ]\~aliye BaJ:anllgl ozel sektor ile 

(98) AtatUrk $oyle dU$UnUyordu: "Uysal ve Asyai itikatlara bagll,sinsi ve 
sindirici hurafeler,kostekleyici yanll$ itikatlar ile inhisarcl kuv
vetlerin tesirine surUklenebilecek Yl9lnlarda iyi inkilaplar i¥in 
plebisit yapllarraz ... Esasen millet 'iradesiyle milleti temsil eden
ler mLinevverler olacaktlr ... EugUn iki kere sekiz onaltldlr.Bunu ani 
ki$i bOyle dese ve yliz ki$i de on diye israr etse yliz ki$inin dedigi-' 
ni mi kabul edecegiz?" Bkz. ,Tunaya-,~~~ye.'n_~!l..~_iY9-si __ B~yatln.s:9-_~.!~-· 
llla~wa Hareketleri s.lll. 

(99) Kemal H. Karpat, 'l'urkey's Politics:The Transition to a Jllulti-Party 
Systerr Princeton,N.J.:Princeton L'niversity Fress,1959,s.150. 
Ayrlca bkz.,Firouz BahraIl1J?Our,Turkey:Political and Social Transfer
mation New York: Theo.Gaus' fons,1967. 
1955 Ylllnda da J'Iatthews," TUrk idarecileri hatta gorUn:i$e taklllrsa 
bUtUn Tlirk 'halkl devlete $ahlslardan ~ok itimat edilebilen dostane 
bir lider gozU ile takmaktadlr,"sonucuna Varml$tlr,Bkz.,A.T.J.Jv'att
hews, Yeti$en TUrk !darecileri: Gens;: ve ]\"iistakl:el !darecilerin ]\'esle-' 
ki ve Sosyal Tavlrlarl Hakklnda Eir fIlceleme l':nkara:Tiirk Tari]:; Kuru-
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bu sektOrGn P.da1et Partisi ic;indeki mlittefik1erini kar§>lSlna alm1§>t1r." 

(101) 1971 do1ay11 askeriInudahalesi ve sonraki olay1ar,yine tlirokratik 

e1iti on plana c;lkarrru.§>t1r. Karpat' a gore, "Bun1ar kendilerini zinde kuv-

vet kabul etmi§>lerdir. Askeri rUklirret taraf1ndan yap11an reformlar1 gere-

kirse zor1a korumak taraf11s1 olmu§>lard1r. Kendisine zinde kuvvet deni1-

rrese de sivil blirokrasi de bu gruba dahildi." (102) 1972 'de ~ay1an,blirok-

rasinin top1urrdaki yeni glic;lere direndigini i1eri slirroli§>tlir. (103) 

<;ok parti1i donerrde blirokratik e1it,kendi devlet felsefesini geli§>-

tirrrek.baklIDlDdan otonomiye sahip olmakta devam etmi§>tir. Giri§>irrci eko-

nomik gruplar,blirokratik yakla§>lIDa kar§>lt,kapsaml1 ve tutarl1 bir dUnya 

gorli§>ti geli§>tirememi§>lerdir. 1950'lerin ortaslllda Fbrum'da bir ta§>yaz1da 

§>oyle deniyordu: "Liderler 1950 hareketini yaln1zca iktidar1 ele gec;inre 

vesilesi olarak gtirmli§>ler ..• yeni §>artlar1n ical::ettirdigi fikir ,hareket 

ve zihni yete kendilerini uydurma9a ta§>ar1 gosterememi§>lerdir." (104) Giri-

mu BaslIDevi,1955 (Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Faktiltesi 
!dari !limler Enstittisti YaYlll1,No.l),s.70. 

(100) ~.ardin, "Center-Periphery Relations: A Key to Turkish Politics?" 
s.186. 

(101) Leslie L.Roos,Jr. ve Noralou Roo~,~anagers of ~odernization:Orga
nizations andp,lites in Turkey(1950-1969) Gambridge,Massachusettes: 
Harvard University Press,1971,s.62. 

(102) KenaI H. Karpat, "Social Groups and the Political System After 1960," 
Karpat (der.) Social.~E~s..e and Politics in Turkey'~n ic;:inde,s.254. 

(103) Gencay $aylan, "Tlirkiye 'de ve Yabanc1 Ulkelerde Ytiksek ~emurlar So
runu," Arnrre !daresi Derqisi (Mart, 1972) ,s.57. Biz de 1974'te ayn1 
sonuca varrru.§>tlk. Bkz. , yukar1da 26 no.' 11 dipnotta zikrettigimiz 
bildiri. Ayr1ca bkz. ,Aklll !lkin, "Derrokrasi,Blirokrasi ve !ktidar," 
~illiyet (10 Temmuz 1973). 

(104) "M8selelerimiz ve ~anevi Haz1rl1k Zarureti," (15 Aral1k 1955). 
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$imci ekonomik gruplarln kendilerine ozgli(l05) liberalizm fikrini geli$-

tirrrek i~in gosterdikleri ~abalar ~ok yenidir. (106) ate yandan bUrokratik 

elit,Kerralizrn'in yanmda kendine yeni bir dlinya gorli9li ~arra ~abasmdadlr. 

• Bu,devlet kapitalizrn'i fikridir. (107) Karpat,ekonomik gruplarln bu konu-

da geride kaldlgl gorli$lindedir. "BugUn yeni bir toplumsal gruF doCjrnu$tur. 

Bu grup,geni$ kitlelere dayanarak siyasal gli~ elde etrni$tir ve bu gliclinli 

korumaktadlr. Ancak siyasal felsefesi henliz berrak degildir. Devlet~i eli

tin ideolojJ.k tasklsl kar$lSlnOa gli~sliz kalrraktadlrlar. (108) 

AtatUrk devri ile ilgili olarak weiker ,blirokrasinin AtatlirY:' e sa-

dakatle hizmet sunmu$ oldugundan sOzetmektedir. (110) Bu donerrde bUrokra-

sinin ba$lnda etkili olarak monli bulunmakta idiyse de AtatUrk bUrokratik 

kanallarl atllyarak istedigi i$leroleri yaptlrtrrdl. (Ill) <;ankaya'daki sof-

ra,AtatUrk'lin "dolayll hlikUmet etme ri~imi idi." (112) !nonli,zanan zaman 

(105) Kendine ozgli diyoruz ~linkli kredi olanaklarl,ithalat ve ihracaat 
izinleri ve benzer konularda devlete olan baglrnllllk kabul edilmek
tedir. 

(106) Bu gruplarln kendi g6r'J.$lerini yayrnak ve kabul ettirrrek i~in en son 
giri$irnleri,Ekonornik ve Sosyal Ara$tlrma Vakfl ile Ekonomik ve Sos
yal mcelemeler Konfera!)s Heyetini kurrnu$ olrralarldlr. Her iki or
gUt de !stanbul'da olup,karou yoneticileri,i$~i ternsilcileri ve lini
versiteler ile ekonorninin ~e$itli kesirnlerinin ahenkli ~all~sml 
s2g1arnak amaCl ile kurulrnu$lardlr. 

(107) Nezih Neyzi, "The fv1iddle Classes in Turkey," Karpat (der.) Social 
Change and Politics in Turkeyhin i~inde,s.142. 

(108) "structural Change,Historical Stages of ~ernization and the :Role 
of Social Groups in Turkish Politics," s.91. 

(109) Osmm f.f.eri~, "Siyasal !ktidar ve Yliksek Yoneticiler Sorunu," P.rnme 
!daresi Dergisi (Eyllil 1974),s.75. 

(110) Walter F.weiker,Political Tutelage and Derrocracy in Turkey:'Ihe Free 
Party and Its Afterrrath Leiden~Brill,1973,s.14-17. 

--_. ---.------.~ 
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Atatlirk ile c;atl::;;rnaslna ragrren (113) , "l\'ustafa Kerna1 ::;;ef ,biz1er onun yar-· 

dlmca1arlY1Z," derdi. (114) Atatlirk'ten sonra !nonli'nlin kendisi,Mil1i $ef 

olmu::;;tur.1950'lerde ise Menderes,Tlirk siyasa1 hayatlna aglr11g1nl koy-

ITlll9tur. 0 kadar ki bir siyasa1 Duhran slrasmda hlikUrret istifa ebni::;;,I'-<en-

deres istifa etrremi§ ve verilen bir onergenin kabulli i1e kendisi ba::;;l:akan 
( 

olarak goreve devam etmi::;; ve yeni bakan1ar atayarak tekrar hlikUrret kur-

mu§tur. (115) 

idarede ki::;;ise11igin bir ba::;;ka gorlintlisli,uzun slire ~lirokratik cr-

glit1enmede tir ornek1igin saganamamasldlr.1963'te Chai11oux-Dante1,rejiITr 

deki ferdiyetc;i1igin ::;;u sonu~larl dogurdugunu be1irbni::;;tir:1)~dlir1Ukten 

a::;;agl gorev1erin ic;erigi bir bakan11ktan digerine tliylik fark1111k1ar gos-

tenrektedir, 2) l\'lemuri yet linvanlarl c;ok c;e::;;i t1idir ,3) Atarra ve terfi1er, her 

ki::;;iye ozgU degi§ik i::;;lemler olarak ortaya C;lkmaktadlr,4)Kontro1,c;ok gUc; 

(Ill) $evket SUreyya Aydemir,Tek Adam:Mustafa Kerna1,1922-1938 istanbul: 
Remzi Kitabevi,1969,passim ve Charles S.Sheri11,A Year's ErPbassy 
to l\fustafa Kema1 New York:Char1es Scribner's Sons,1934),s.217,220-
22. 

(112) lDrd Kinross,l\tatlirk:The ~Eth 9f a Nation London:v-leidenfe1d and 
Nicolson, 1965,s. 71. 

(113) Fa1ih Rlfkl Atay, yankaya:Atatlirk 'olin Dogumundan 01Urtfule Kadar EUtlin 
Hayat Hikayes}. istanbul: Dogan Yarde::;; l\-E.tbaacl11k Sanayii P. f . BaSl.Il"""" 

evi, 1969, passim. 

(114) Ernest Jackh,The Rising Crescent:Turkey Yeste~ay,Tod~~9 Tomor
row New York:Farrar and Rinehart Inc.,1944,s.184-185. Roos ve Roos, 
CurPhuriyetin OtoritEr Yaplsl lizerine en etkin olan faktorlin P_tatUrk'
lin ki::;;iligi oldugunu soy1errektedirler. Pkz. ,~~anagers of r-bderniza
tion s. 32. 

(115) CeIl' Erogul,Demokrat Parti:Tarihi ve ideo1ojisi Ankara:Sevinc; Mat
baasl,1970 (.l>.nkara Universitesi Siyasa1 Bilgi1er Faki.iltesi YaYlnl-, 
No.294) ,s.l31. 
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temin edi1mektedir,v.b.(116) Eu durum Slnlf1andlrma 9a11$wa1arlnln ra$lD-

dan itibaren glic;lUk d0Jurrnu9tur, (117) buglin ha1a intibak tartl$ITa1arl de-

vam etmektedir. 

Tlirk Kamu blirokrasisinde gorev1ere ili$kin yetki ve soruw1uluk1a-

(118) ylirlir1Ukteki mevzuatl tfunliy1e ve top1uca gonne-

nin. glic;lUgli(119) ve do1aYlsiy1e sorumluluk korkusu,Neumark'ln 1949'da 

i$aret ettigi (120) ancak bugUn de devam eden~ast1ara itimatSlz1ik ve ast-

list i1i$ki1erinde list1erin c;ok aglr basma1arlna sebep olmu$tur. Eli durum 

bir taraftan ast'lD listie sadakatinin onew kazanmaslna neden olurken(121) 

diger taraftan blitlin yetki1erin listte top1anmaslna,uygu1awada pek az yet-

ki devrine rast1anmaslna ve a$lrl rrerkeziyetc;i1ige yo1 aq.ml$tlr.1949'da 

Ara1, "Takdire IJiltea11ik bir taklIP hususatta mas1ahat daireden daireye 

yahut rrafevk ile madun araslDda top gibi gidip gelmekten ha1i kalwaz," 

(116) Maurice Chail1oux-Dante1, "Tlirkiye 'de Dev1et Persone1 Te$kilatlEak
klDda Bir JI.ra$urma," (1959) ,'I'.C.Ea$bakanhk Dev1et Persone1 Daire
si,HUklimete Sunulan Yabancl U~~~r1arl Ankara, 1963 (Teksir) 'in 
ic;inde,s.117-118. 1920'lerin sonunda rremur rraa$larl 4 1iradan ba$-
11yarak 155 1irada biten 53 derece1ik bir demet te$kil ediyordu. 
Hatta zawanln Ma1iye BakanlDln be1irttigi gibi,her dereceye <;;e$it-
1i isimler a1tlnda yapl1an ek Oderre1erle bir1ikte derece1er bini 
gec;iyordu. Bkz.,Tarner Timur,Tlirk Devrimi ve Sonrasl,1919-1946 
Ankara:Dogan YaYln1arl,1971,s.1137114. Gregbire,yaklD Yl11ardaki 
slnlf1ama c;a11$rra1arlnda,yetki1erdeki en ufak fark1arl hesaba kata
bilmek i9in c;ok faz1a saYlda slmflD ongorli1dUglinli Be1irtwi$tir., 
Bkz. , PDger Gregoire, "Tlirk Dev1et IYBmur1arl Rej iminin YaplSl," 
(<;ev. Metin Klrat11) Prof. Dr. Yavuz Abadan' a Arrragan Ankara: Seviny 
Matbaasl,1969 (Ankara Universitesi 8iyasa1 Bi1gi1er Fakliltesi YaYl-
nl,No.280)'nin ic;inde,s.375. 

(117) Mlirrtaz Soy§a1, "Dev1et Mernur1arlnln flDlf1andlrl1rrasl," Ankara Gni
versitesi S~.Y9-sq1 Bilgiler Fakliltesi Deraisi (Ey1li1,1956) ~s.424 •. 

(118) !dariReform Dam9-ffia Kurulu,!darenin Yeniden DUzen1enmesi:!lke1er 
ve Oneri1er,s.16. 

(119) !btd.,s.198 
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demi$tir. (122) Barker ,bakanlarln =_ . ~ _ salt bakanllklarlnl ilgilendiren ko-

nularda bile bakanlar kurulunun fikrmi aldlklarlnl bildirmi$tir. (123) . 

~aliye Bakanllglnl mcelemi$ olan Martm ve Cush,1920'lerden evvel 

niUi i§lerm bir ol~lide yermden yonetim yonterni ile ylirlitlilrreye ba§lan.:-

dlglnl,ancak bu slrada orta ve alt idare kaderrelermde gorev alan merrur-

larln ~e§itli yolsuzluklara saptlklarlnl ve gorevlerini kotliye kullandlk-

larlDl,gerek tu duruwun gerekse 1920'lerde ~e§itli devriITleri ylirlitrrek 

zorunlulugunun,a§lrl rrerkezden yonetirre yol a~tlglnl belirtrrektedirler. 

(124). Aynl olguya degmen Bent,TUrkiye'de yasarna ve ylirlitmenin hc:Ha san-

ki kamu blirokrasisi her an lilkenin terrel arna~larlnl saptHlffi egilimi i~m-

deymi§ gibi konuya egildlklerini ileri slirmektedir. (125) 

Blirokratik kurumla§mada kontrol endisesmin cnemini ko~asl,~ok 

ayrlntlya inen kurallarln ortaya ~lkmaslna neden olwu$ ve bu kurallar 

\ 

(120) F.Neumark,Devlet Daire.ve MUesseselermde Rasyonel Call $ITa Esaslarl 
Hakklnda_Rapor Ankara,1949) ,s.51-52. . 

(121) Cemal Mlh~loglu, "Developrrent of Senior Administrators m Turkey," 
Ankara Dniversitesi Siyasal Pi1giler Fakliltesi De!9,isl (Eyllil,1968) 
s.198. . 

(122) Narrlk Zeki Aral,"Rasyonel Call§ma, "Siyasi !limler ~crnuaSl (Temnuz, 
==:z -J 

1949) ,s.141. 

(123) Barker , Misyonu, "Tlirkiye 'nm tktisadi Kalklnrrasl Hakkmda Rapor" 
(1951) T.C.Ba:;;;bakanllk Devlet Personel Dairesi,HUklirrete funulan Ya-
?anc~zPan p~:e?rlarl .Ankara,1963'lin i<;inde,s.62. .------

(124) Janes vJ.Martin ve \Frank C.E.Cush, Adrrinistration of the Turkish 
MIDistry of Fmance Ankara:fV!inistry of Fmance,1951,s.6 

(125) "The Turkish Bureaucracy as an Agent of Change," s. 58-59 . 
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katl bir 9ekilde, "lafzlyla", uygulanrrl9tlr. {l26) 

Blirokratik kurumla9rnanln liyakat boyutu a~lsllldan da, Cumhuriyet 

devri kamu bUrokrasisi,belirgin patrimonyal ozellikler ta9~aktadlr.Eir 

kere,rremuriyete giri9te,liyakat prensibine titizlikle uyuldugu soylenemez. 

~'llh91og1u 1958'de,se9rre ve bulITa tekniklerinin geli9rremi9 oldugunu,niinhal-

lerin her zanan geni9 bir klitlenin dikkatini ~ekecek gekilde ilan edilrre-

digini,slnavlarln da iyi degerlendirildiginin 9lipheli oldugunu bildirI11i$-

tir. (127.) ~91og1u, Siyasal Bilqiler Fakliltesi (SBF) rrezunlarl lizerinde 

ile ilgili olarak !;m hususlarl saptaITll$tlr: 1) "Gerek jUri liyelerine,gerek 

SBF ITezunlarllla gore rrerrniriyet slnavlarl,daha ~ok haflzaya dayanan kitabi 

bilgileri ol~rrek anaClnl gliden,buna kar9111k muhakemeyi,analiz ve sentez 

gliclinli,istidadl,i9 yapma yetenegini ve ki9iligi gerektigi gibi ol~yen, 

i9in gerekleri ile baglantlsl zaYlf,akadelT'ik slllavlara benzeyen slllavlar-:-

fur," 2) "Slnavlarda daha fazla tarafslzllk ve objektiflik saglanrrasl, 

(126) Chanbers,"The Civil Bureaucracy:Turkey," s.308. c:e~erken belirtelim 
ki,MEBTAP raporunda,daha ~ok kurala gereksinrre oldugu ancak bu yol 
ile idarecilerin geleneksel ~al19ma yontemlerinden kurtarllabile
cegi ileri slirlilnii9tUr. C.B.Dodd qa bu oneriye katllml9tlr~ "Adminis
trative Refonn in Turkey," Public Administration (1lkl::ahar,1965) 
s.77 

- (127) Cerral Mm~loglu, "Tlirkiye 'de fY1errTuriyete Giri9te Liyakat Prensibi," 
Ankara Dniversitesi Siyasal __ Bilgiler Fakliltesi Dergisi (Mart, 1958) , 
s.]j5-116. Fisher da 1962'de "Devlet rremuriyetine alaka gosteren
lerin ige girebilmeleri i~ in mevcut veya muhamnen ilTkanlar hakkln-
da malfurat alabilecekleri tek bir rrerkezi daire rrevcut degildir. 
Hal bOyle olunca,hliki.irret dairelerini bir bir dola9arak i9 ararrak 
icap etrrektedir. 19 bu.lIr.ak i9 iri dostiarlll, slmf arkada§ilarlnln bu-
lundugu dairelere ba9vurrrak bilhassa tercih edilrrekt€ demekteydi ;Bkz., 
John F. Fisher, "Tlirkiye 'de Devlet FizP"etlerine Memur Ee~rre Pakklllda 
Proqram Teklifi," T.C. Ba~akanllk Devlet Personel Dairesi,1962 Yl
Illlda Devlet Personel Datresine Veri len Yabancl Uzman Faporlarl'mn 
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daha iyi bir degerleno.irrrenin yapllmasl" gerekli gorlilrrektedir, 3) "Sillav 

kazanan SBF rrezunlarlnm %55.89'luk bir <;ogunlugu jUrilerde belirli bir 

ogretiIr kunmumdan gelenlerin <;ogunlukta olmalarl ffilinde aynl kurunrlan 

gelen ac1aylarl kaY1TIna yontinde tir egilim hissetIrediklerini,%14.14 lil boy-

Ie bir 9lipheyi a<;lk<;:a hissettiklerini, %29.97' si ise r;;tiphelendikleri hal-

ler oldugunu belirtroir;;lerdir. .. Bir <;ok rrezunlar, jUri <;ogunlugunun belir-

Ii bir kururnun rrezunu olmalarl halinde a<;lk bir yanllllktan c;ok, sorularln 

genellikle -6-"kurum niifredatmdan sorulrrasl r;;eklinde dolayll bir yanllll

gln soz kon~u olabilecegi dil9tincesindedir ler ," 4)" Ara§tlIma kapSaIT'lna 

giren slnavlarln yaklar;;lk olarak be9te biri ytiksek ogretim kurumlarlnm 

ITezun verne donemlerinden uzak ve insan gUcti piyasaslnln canh Olrr:adlgl 

zaITlanlarda a<;llmlr;;tlr." (128) 

~hh<;loglu 1958'de smavla mernuriyete girir;; ilkesinin istisnalarl-

mn onemli yer tuttuguna ir;;aret etITir;;,rrecburi hizrret kurumunun eherrrriyet-

Ii bir istisnaYl 01ur;;turdugunu,mes1eki tahsi1in ise <;ok genir;; yort.nTl1andl-

glnl be1irtmir;;ti. (129) 1972 'de tUrn hizrrete ahnanlarm %31' inin smaVS1Z, 

%30'unun ise mecburi hizmet do1aYlsiy1e i$e allndlglnl scrliyoruz. (130) 

i<;inde, s. 62. 

(128) CeITa,l Mlh<;loglu,. Daha 1yi Bir KaJT1u Hizrreti 1c;in.:.Siyasal Pilgiler 
Faktiltesi tzerinde Bir Ara§!lrIT6. Ankara:lmkara Universitesi EaslIT.
evi,1972 (lmkara Universitesi Siyasal Filgi1er Fakilltesi YaYlnl, 
No. 336) ,So 236--37. !ktisadi Dev1et Ter;;ekkilllerinde de atana ve de
netim konularlnda objektif degerlendirrre ol<;tilerinin gelir;;tirilrre
digi belirtilmir;;tir. Bkz. ,tilker K6ksa1, "1ktisadi Devlet Ter;;ekkillle
ri Ytiksek Kaderre Yoneticileri," Amne l§are~} Dersrisi (Haziran, 
1968) ,s.62 Mlh<;lOglu 1968'de de Ttirkiye'de bir memur egitim ro1iti-
kaSlnill.olrradlgml be1irtmir;;tir. Ekz. ,Cerral :t-Uh<;lOqlu, "Tlirkiye 'de 
Ytiksek Kaderre Yoneticilerinin Egitirni, "Pnkara. tiniversitesi Siyasal 
Bilqi1er Fakil1tesi Dergisi (Haziran,1968),s.70. 
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Terfilere gelince,H1h<;loglu'na gore 1957'de uygularrada ffieFUrlar1n 

dill1a gli<; ve sorumlu gorevlere ylikseltilroesinde liyakattan QOk k1d~~ esas 

aluTIlakta ve k1derrde e$itlik halinde liyakat tercih se:tebi saY1lrraktad1r. 

K1derri az olan bir rremurun k1derrlisinden tistlin tutularak ytiksel tilmesi 

genellikle istisnai bir dunmdur. (131) ~,lh<;::loglu, TUrkiye'de ba9ar1s1zl1,::"' 

gl lrUzlinden i$ine sol;f verilen roenurun hffren hi9 olmad1g1n1 da belirtmek-

tedir. (132) 

Liyakatin de nas1l belirlendigi belli de;-ildir. Ulkemizde tezkiye 

arrirleri i$lerini ciddi tut.rrarraktad1rlar 0 (133) Yanl1$ bir merharret anla-

y191 bu ki9ilerin kararlarlna etkin olrrakta, 90k istisnai h2Hlerde olum-

suz tezkiye verilrrektedir. (134) Bu sat1rlar1n yazar1nln sln1rll gozlemr 

(129) "TUrkiye'de ]\1eIT,uriyete Giri$te Liyakat Prensibi," s.115-116.Eelli 
meslekrrensuplarl, smaVS1Z olarak i$e allnrraktad1rlar. ' 

(130) !dari Reform Oan1$IDa Kurulu, !darenin Yeniden Dlizenlenmesi: ilkeler 
ve Qneriler, s .157':"158. Onaran-da, 196T'C3e ;Ust kadewekan,u qorevlile;:" 
rinden yalnlz %17,2' sinin smavla hizrrete girdigini saptai'1l$t1r. 
Bkz. ,0guz Onaran, Yonetici Sln}-!ln Eq!tlln!,.E EelQikafFranE~a.r~lte.
re ve TUrb"-~e~~ Ankara:Ankara TJniversitesi Baslrrevi,1967 (Tlirki
ye ve Orta Dogu Amme !daresi YaY1nl,No.Yok.),s.112.Dodd ise 1969'
da,tUm i$g()renlerin %19'unun slnavla i$e almd1glnl bildinni$tir. 
Bkz. ,C. E. Dodd ,Politics and_ Gove~nt_E!_~key ]\'lanchester:JVianches
ter University Press,1969,s.283-84. 

(131) Cemal ]\'lID91og1u, " TUrkiye'de Liyakate GOre Terfi fI~eselesiflt Ankara 
Yniversitesi Siyasal Bilgiler Faktiltesi Dergisi (Eyltil,1957) ,s.93. 

(132) !Cid.loc.cit. 

(133) ]\'lID9lQl~lu, "Ttirkiye 'de Ytiksek Kaderr.e YC5neticHerinin Esitllnleri," 
s.54. 

(134) Neuroark,Devlet Daire ve r-''1iesseselerinde Rasyonel c;al1$rna Esaslar1 
Hakkmda Rapor, s. 22. 
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lerine gore,lilkemizde,ki9isel anla9IDazl1klar ve ozellikle siyasal kriz I 

donemlerinde kar91 cephede saY1lwa,ba911Ca olumsuz degerlendirme hatta 

i9ten uzakla9t1rrra nedenleridir. Cb.ambers da, bir kere ige al1ndlktan 

sonra,kaY1rrrallln liyakat hatta k1derrden daha onemli rol oynad1gm1 ileri 

slirmti9ttir. (135) 

~unu da belirtmek gerekir ki,liyakatin o19lilmesi,diger bir deyi91e 

kamu btirokrasisinde. bu yap1l.rranu9t1r. 1951 'de en az iki teknik yardlin 

raporunda bu husus· belirtilmi9tir. (136) 1950' lerden beri stiregelen Sln1f-

landlrrra 9all9JTE.lar1na ragnen.,MEHI'Jl..P Raporunun uygulanmas1mn degerlendi-

listlenilecek gorevler,gorevlerin yerine getirilmesi ile ilgili hizmetler 

ve her bir hizmetin gerektirdigi i91emler ile bunlar1 yerine getirecek 

elerranlarda' aranacak forrrasyon standartlar1 saptanrnal1," denrnektedir. (137) 

(135) "'!he Civil Bureaucracy: Turkey," s.307-308. $unu da belirtelim ki 
list kademelere ilerlemek i9in ytiksek egitim,liyakatten 90k daha 
onemli olml9tur. Bkz., Soysal, "Dev let Memur lar1nm Slmflanchr1lrra.:. 
Sl," s.437 ve C.H.Dodd, "'!he Social and Educational Background of 
of Turkish Officials," Middle Eastern Studies I (1965) ,s.275.Bura
da liniversitelere yanslml9 genel bir rnerour egitimi politikas1n1n 
olrradlgm1 tekrar 11 yall.m. 

(136) Barker Misyonu, "Ttlrkiye !ktisadi Kalkumas1 Hakkmda Rapor," s. 63 
ve Mission Sponsored by International Bank for Reconstruction and 
Development in Collaboration with the Government of Turkey f '!he 
Economy of Turkey: An Ana1:Y.s;Ls anSI:. J'e<;:omrnendations_ for 9 _ DeveIOp~nt 
Progr~. Washinqton,D.C. ,1951,s~57-58. . 

(137) Dingerve Ersoy, lVErkezi HUkUmef Te9kila:tl. Jl.ra9t1nna Projesi (Mehtap) 
Tavsiyelerinin UYgulanma Durumunu Degerlendirme Ara9t1rmas1,s.358. 
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Yukarlda birinci oolUnPe fzyliowicz' in, idarecilerin sosyo--ekono-

roil<. kokeni lie liyakat ilkesi arasmda bir ili$ki gerdugunu ve goreli ola-

rak orta ve alt sosyo-ekonorrik gruplardan gelen idareci~erin blirokraside 

yer almasl oranlnda,atama ve terfilerde liyakat ilkesinin daha ~ok gozeti-

lecegine i$aret ettigine deginrni$tik. Pu bOlUrrde de gerek -ondokuzuncu yliz-

Ylldan evvel gerekse ondokuzuncu ylizYll boyunca idarecilerin kokenlerine 

klsaca da olsa degindik. Currhuriyet devrinde burokratlar hangi gruplardan 

gelmi$lerdir? 

1860-1949 de~resi MUlkiye mezunlarl uzerinde bir ara$tlrma yapan 

Szyliowicz,sosyo-ekonomik yonden en geli$JJli$ 001ge olan ~'!armara bOlgesin-

der. gelen ogrencilerin %46'dan %38'e dU$tugunu ve Currhuriyet devrinde 

fnparatorluk donemine gore Miilkiye mezunlarilun daha az se~kin ailelerden 

gelmeye ta$ladlglnl bildirIT.ektedir. (138) Roos ve Roos da 1940'dan 1956'-

ya kadar kaymakarolarln giderek Tlirkiye'nin batl yorelerinin dl$mda kalan 

bolgelerden geldiklerini bulITU9lardlr.(139) Evvelce Dl$i$leri Bakanll~lnl 

inceledigini belirttigimiz Harris ise, Currhuriyetin ilk Ylilarmda bu ba-

kanllk mensuplarlnm ~ok ~e~itli yorelerden geldiklerini,ancak zaroanla 

dogum yeri baklmlndan heterojenligin yava$ladlChnl,crnegin 1959 Ida bakan-

11k rrensuplarlnln %44'linlin istanbul kokenli 9ldugunu ve Atatlirk dcneminde 

de dl$i$leri mensuplarlnm Okul ve aile baglarl lie homojen ve kapall bir 

grup gorlinlimlinu koruduklarma i$aret etmektedir.(140) D19i$leri,Tlirk 

(138) Joseph S. Szyliowicz, "Elite Recruitment in Turkey: 'Ihe PDle of 
Mlilkiye," vbrld Politics_ (Nisan,1971) ,so 378-395. 

\ 
(139) Noralou P.Roos ve Leslie L.Roos,Jr., "Changing Patterns of Turkish 

Public Administration," Middle Eastern ftudies (Nisan,1968) ,s.288 
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kamu blirakrasisinde kendine ozgU bir bakanllk olabilir. Ancak,ozellikle 

1930'lar ve 1940' 'larda blirakrasinin TUrk toplumunda i$gal ettigi ayrlca-

llkll yer dolaYlsiyle,elit gruplarln tekrar bir blitlin olarak bu kuruma 

ilgi gosterdigi gorlilrrek.tedir. Arrraog-lu ve Birkhead, 1955 'de Siyasal Bil-

giler Fakliltesi lize~inde yaptlklarl bir ara$tlrnada, "OrtaAnadolu,Kara-

deniz KlYllarl,!-'1arrrara ve Ege Denizi KlYllarlDdan" gelen rrezunlarlD ,genel' 

toplarolD %71. 26' Slnl te$kil ettiklerini bulrrt:t$lardlr. GOOey-·Dogu ve Dogu 

Anadolu bC,lgesinden gelen rrezunlar,slraslyla,genel toplanun %2.16 ve 5.51' 

ini olU$hrrrrBktadlrlar. (141) Yine 1955'de ~"'atthev.1S, gen~ ve mlistakbel ida-

rec~ler (Ankara Eukuk ve Siyasal Bilgiler Faklil tesi ogrencileri) lizainde 

li~ idareciden bir tanesi,devlet hizrretine intisap etrrek suretiyle babasl-

nln izini takip etrrektedir. CeJJliyetin daha entellektliel bir tabakaslnl 

temsil etIreleri hasebiyle devlet l}.izrretinde bulunan babalar grutunu,egitiJJl 

ve hp,hukuk gibi serbest rresleklere rrensup olanlarla birle$tirdrseR; ida-

recilerin babalarlmn yarlslDdan fazlaslnln bu gruba girdiklerini mli$ahade 

ederiz." (142) Matthews ayrlca Ankara,!stanbul ve !ZJJlir $ehirlerinin her 

dort idareciden birine koken te$kil etJJli$ oldugunu bulrnu$tur. (143) Daha 

yakln Ylllarda Dodd ve Mlh~loglu da benzer gozlemlerde bulunrru$lardlr. 
! 

Dodd 1965'de list kaderre idarecilerinden %74'0000 babaslmn idareci,subay 

yahut diger bir rreslek sahibi oldugunu, aynl grubun ancak %32' sin in bliylik 

'(140) "The Atatlirk Revolution and the Foreign Office,1919-1931," s .27-33. 

n41) Fahir P.rmaoglu ve Guthrie S. Eirkhead, Siyasal Eilgiler Fakliltesi 
1946-1955 tfl.ezunla;r:l HakJunda .?~Ara$tl~ Ankara: Tlirkiye ve Orta 
Dogu Arnre !daresi Enstitlisli,1956"s.6-7 

(142) Yeti$en TUrk !darecileri: Gene; ve Mlistakbel !darecilerin Mesleki ve 
Sosyal Tavlrlarl HakklDda Bir !ncelerre,s.14-15. 
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baeaslDlD bu gruplara rnensup oldugunu saptaIDl$tlr. 

1968'de idarecilerinin babalarlDlD"<;ogunlukla" blirokrat oldugunu ve bu 

idarecilerin "toplurnun ayilcallkll kesimlerinden" geldigini belirtmi$-

tir. (144) 

Eu dururrda M:xJk' un,I?olitik ve sosyal tesrrler daha yliksek Jl1eIT1I.lI'i~ 

yetlere liyakat esaSlna gore terfi ettirilme kaidesi ile merruriyet tewina-

tlnl zairEn zarran engellemektedir," (145) gozleminin hakll OlrrerraSl i<;in 

neden bul1JI1IT1aIlBktadlr. E$, dost ve tamdlklarrn onemi devam edegelrrektedir. 

Ozel sektorde de ba$arlll olabilmek i<;in blirokraside tanldlk teminine 

bliylik ehemmiyet verilmektedir. (146) 

GOrevler ile personel arasrnda da rasyonel bir ili$ki bulunIrernaJ.:-

tadlr. BaZl gerevler bazl ki$ilere ek kazany sa<}larrak i<;in yaratllrrak-, 

tadlr. (147) GOrevler ile licretler araslnda da anlamll bir ili$ki bulun-

marnaktadlr. l\'lUktesap hak olan dereceden iki yukarl derece ayllglnl alIra 

veya kadrosuzluk ylizlinden aynl kadroda iki list derece ayllglna kadar iler-

(143) :!:bid s.17 

(144) "Development of Senior AdrDinistrators in Turkey," s .195. 

(145) Van l\bok,"Tlirkiye'de Merruriyet Rejimi Alanrnda Reform," T.C.Ba$ba
kanllk Devlet Personel Dairesi,1962 Ylllnoa Devlet Personel Daire
sine Verilen Yabancl Uzrran Rapor larl 'nln i<; inde, s. 5 

Me~\~ 
(146) ,A"Power ,Civil Socllety and Culture in the ottorran Errpire, "s. 280. 

(147) Neumark, Devlet Daire ve Miesseselerinde Pasyonel c;all$Iffi Esaslarl 
H<1kkrnda Rapor, s .15; M:xJk, "Tlirki ye 'de l\'lemuri yet Rej imi Alanlnca Re
form," s. 8; ve Roes ve Roos, "Changing Patterns of Turkish Public 
Administration," s.278. 
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liyebilrre geklindeki hUkUJl11er herren herren bi5tiln bakanl1klarda qenel bir 

uygulama halini alrr19 bul unrraktad1r. JI..sl1nda bu uygulcurar k.anun hUkfur le-

$una de... i9aret etrrek gerekir ki liyakat sistemini .laY1k1 ile 

uygulayabilrrek ic;in kapsawl1 bir sln1flanmrma sisteminin bulururaS1 ve 

her gorevin niteliklerinin aC;lkc;a belirtilITi9 bulururaS1 gerekir. OSTIBn-

11 1rrparatorluJunun son dcnernlerine kadar bu konuda iyi kctli bir uygula-

IT'an1n devam ettigini Kalkandelen bildinrektedir. (149) Gumhuriyetin ilk 

donemlerll1de ise bu konu ihmal edilmi9tir. Sln1fland1rrra c;al19malar1na 

1950'lerde tekrar ba91anm19t1r. ~ncak uy~amada sln1fland1rma sistemi 

dejenere edilmek tehlikesi ile kar91 kar91ya kalw19t1r. (150) 

Tutum'dan aktarchglIDlz 9U pasaj' ile l:::u bollimli bitirelim: "Reh-

berden yoksun kurumlarln .... kendi kendilerine bir taklIT tlizlikler haz1r-

ladlklar1 gorliluyor. Ancak bu tlizlikler terre 1 fikirden yoksundur. Zira 

gerc;ek bir sln1flanOlrme. dli9uncesi d191nda haZ1rlanIDl91ard1r. 1965 Y1l1 

sO%,'llar1,kurumlarln mensuplar1na daha avantajl1 bir 'gosterge I saglawak 

(148) ~Yc. Ba9l:::akanl1k Devlet Fersonel Dairesi,Dev,.!et PersoEel Rejimi ' 
!~~kln9~ On ~r , Ankara: Ba9bakanl1k Devlet Mattaas1,1962,s.31 

(149) fIayrettin Kalkandelen, Personel Yonetimi ve Yonetirrde Sisternler
!lkeler AnJs.ara: $enyuva J'.1atJ:::aas1, 1972,45. 

(150) !bid.,s.45-47. 
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tigi onerr maddesini diledik1eri gfri yormnlayan kurumlar,DPT kar$lSlna 

getin pazar11k1ar1a 91kml$lardlr. Refonn uygu1amaSlna hakirn olrrasl ge-

reken DPT'nin bu mUca.de1ede insiyatifi blitUnli ile kayr;ettigi a91k9a 

gorlilrrektedir. oy1e ki, bi ara, Daire koordinasyon rrerkezi olrraktan 90k 

i9inde pazar11k1arlD yapl1dlgl, fiat1arln ti9i1digi ve taviz1e9ffie1erin 

cereyan ettigi bir nevi borsa rrerkezi haline ge1mi$tir." (151) 

(151) Cahit Tutum,_ "Ttlrkiye' de Personel Reforrru Uzerinde Di.i$Unce1er," 
Arrme !daresi Dergisi (Haziran 1968),s.34 

Tutum 90k yaklD tarihli bir ba$ka rnaka1esinde son dlizen1erre1er1e 
"SlDlf" ve "derece" kurwTllarl muhafaza edi1digi ha1de bun1ar i1e 
i1gi1i tanlWlarln ylirlir1likten ka1dlrl1dlglDa i$aret etrrektedir. 
Ekz. ,Cahit Tutum, "Dev1et Memur1arl Kanununun Gene1 Bir E1e$tiri .... 
si," Arnne !daresi Dergisi (Ara11k,1974) ,s.59. 



OS[v'ANLI TURK rUROKPATiK I<URU~1LASFASI -II 

HUKUKi RASYONELLi K VE ~.sYONEL L!RETKENLi K 

U9tincti tollimdefOsrranll-~urk blirokratik evrimi boyunca patrimonyal 

ozelliklerin canllllklarlnl naSll koruduklarlnl gostermeye 9allstlk.Ancak 

evvelce de ima ettigimiz tizere,patrimonyalizm hi9bir zaman Osmanll-Tlirk 

blirokratik kurUf[11a§;rt'aslnm tek ozelligi ol.nB.m19,onsekizinci ve ozelliJ<le 

ondokuzuncu ytizylldan itibaren olu$an Batlllla9ITa stireci i9inde hukuki-ras

yonel czellikler blirokratik kurumla9rm.da giderek daha uygun bir bi¥imde 

gori.inrri.i$tlir. 

)l,-$aglda ayrmtlll olarak gClstenreye ¥all$tl~TlrrlZ gibi,Osnanll cev

letinin ytiksel:rre devrinde blirokraside ¥e$itli hukuki-Tasyonel izlere rast

llyoruz. 11k kururrla$ma bi¥iminin yozla$ma slirecine girdigi onaltlncl ytiz

Ylldan ondokuzuncu ylizYlla kadar sliren dcnerrde ise,Ko9u Bey,Sarl Mehmet 

Pa$a gibi reform taraftarlarl,ikincil elit rolti oynayarak,ilk kurUf[11a$Tra 

bi9iminin bazl ycnlerinin dti$tinsel planda da olsa devamllllglnl saglaJ1l1$

larfur. 

Batlllla$ma ise,ondokuzuncu ylizYll boyunca esas it ibariyle, "patri

nvnyal bir siyasal sistemin bUrokratik kolunuft rrodernle$tirilrresiolarak" 

ortaya 91km1$tlr. (1) IILSelim devrinde,"Kafirin silillnnl kullanarak 
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kafiri yent-ekte ~eriata ayk1r1llk yoktur" qerek<;;esi ile ilk cnce askeri 

btirokraside reform yap1lmaya <;;al1!?11Im!?t1r. l...ncak <;ok ge<;med81"'l.f "nodern" 

bir ordunun "nodern" bir sivil btirokrasi ile desteklen:rresi ger<;egi,ve 

daha da onemlisi,herhangi bir reformun ger<;;ekle!?tirilebilmesi i9Lq etkin 

bir btirokrasiye olan gereksinme anl a!? 1 lIm $trr . Eelki de bu faktorlerden 

de onemli nokta,Osrnanl1 devletinin ondokuzuncu ytizY1l boyunca kar$11a$t1-

gl sorunlarrn sivil btirokrasiyi on plana <;lkanm$ olmas1d1r. Dti!?manlar1 

kar!?lSlnda gerileyen ve onlar1n ekonomik egen~nligine girmeye ba!?layan 

devlet,btiytik devletleri birbirine kar!?l oynamak ve Hazineye para yeti$tir-

rrek qilii iki <;;etin sorun ilekar~nla!?Inl!?t1r. Bu problemler,diplomasi ve 

maliye konular1na ozel onem verilmesini gerektirmi$itr. 

Buraya kadarki <;oztimlerrelerimiz ile,bu sorunlar1n,ondokuzuncu ytiz-

Y1l1n onde gelen Osrnanh devlet adarrlar1nln hepsi taraflndan her zaman 

bizim burada degerlendirdigimiz gilii qorlildtigiillti soylemek istemiyoruz. 

Tanzimat boyunca baZ1 pa$alar1n,II.Abdtilhamid'in ve !ttihat ve Terakki 

ileri gelenlerinin ayrrnt1l1 kurallar ile "zapt ti rapt" alt1na alll1ID1!? 

alt kademe btirokratlar1n1 kendi siyasal ~9lerinin devaml i<;;in kulland1k-

lar1n1 ve an1lan ki$iler baklITrndan btirokraside rasyonalite sorununun,_ 

ikinci planda kalfug-1nl bulmu$tur. (2) Ayr1ca,hukuki -rasyonel btirokratik 

fol) $erif Mardin, "Ideology and F-eligion in.,:the Turkish Revoluti~n," 
]nternational Journal of Middl~ East E'tu?}~E II (1971) ,s.200 

(2) Carter V.Findley,"Bureaucratic Peform and the Rerraking of E'tate and 
Society in the Late ottoman Empire," Polity,Economy and E'ociety in 
the Maghreb and the Ottorran Empire: Perspectives on Comparative 
JVbdernization," Seminerine sunulan bildiri,s.10,14,17. Eliyiikada,!s
tanbul, 21-30 IV1aY1s, 1975. 
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ozelliklerin kurumla9maSl i9in uygun bir ortarnlll geli9rn2sine etken olan 

gilii bu konuya ilk deginen Mardin,reform taraftar~ blirokratlarln,crnegin 

"tebaanln haklarl"ndan sozederek kendi probleIT11erini"kozrnik bir cneme" 

ylikselttiklerini ve bu kavraIDln,ki9isel ama91ar1 ile ilerde nasll 9atl~ 

9acaglnl gorerrediklerini belirtmi9tir. (3) 

Eu 9al19rnamlzda ,benimsedigimiz kavrarnsal teori a91s1ndan,evvel-

ki kurumla9ma bi9imlerinden slizlillip qelen hukuki-rasyonel ozelliklerin 

hatta yalnlz fikirlerin,ondokuzuncu yliZY1Jt ve sonraki donemlerde devam 
" 

edebilmesi,yeni geli§meler kar91s1nda benzer fikirlerin benirnsenmesi vel 

veya yeniden forniile edilmesi ve bu fikirlerin blirokratik kurumla~;rranln 

bazl yonlerine yanslITBSl yeterlidir. 

Slnlrll etkinlikte de olsa Tanzimat reformlarl,blirokratik kururn-

la9mada hukuki-rasyonel ozelliklerin yogunla9rrasma sebep olmU$tur. Da-

ha sonra Nawlk Kerral ve Cevdet Pa9a,yeni reform fikirleri geli~tirmi91er-

dir. II..Abdillharnid devri, paradokSal olarak bu alanda onernli atlllITllarln 

yaplldlgl bir donerrdir. 1908'de K2iJnil Pa$anm sadrazarnllgl slrasmda,ben-

zer 9izqide 9abalar devam etrni9tir. Currhlrriyet devrinde ise,ozellikle 

(3) $erif Mardin,The Genesis of Young Ottoman Thought: A Study in the 
Modernization of Turkish Political Ideas Princeton,N.J.Princeton 
University Press,1962,s.182-189. 

(4) A9aglda bu geli9rneleri ayrmtlll olarak ele allyoruz. 
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geli~:;rreler ,hukuki-rasyonel blirokratik ozelliklerin ortaya C;lkrrasml ko-

. Ondokuzuncu yUzYllda maliye ve diplorrasi sorunlarlmn on plana c;lk-

nasl ve yabancl dil bilen blirokratlarln onem kazanrrasl,blirokratik k~ 

la9IIBnlIi t ir ba9ka boyuta da sahip olnaslna yolaC;IDl9tlr. Bu boyut, rasyo- ~i 

nel-liretkenliktir. Mardin,ozellikle yabancl dil bilm:min,bu blirokratlarm 

eline "oneIPli bir silah verdigini ve bu silaIlm, gUnUmlizUn uzrnan teknokrat-

larlnln siyasal elit kar91smdaki glictine benzedigini" belirtrrekte ve Tan-

zirnatC;llarl fikri baklITdan c;ok yakmdan etkilemi9 oldugunu gosterdigi Sa-: 

dlk Rifat Pa9anln dti9Unceleri ile Karreralizm araslncaki,yakln ilgiye 

dikkati c;ekrrektedir. (5) Ozellikle ondokuzuncu ytizYlldan ba911 yarak gtintimli-

ze kadar sivil btirokrasi,degi9en olc;iilerde de olsa daima bir "yeni orta 

slmf" rolti Oynanu9t1r. (6) tttihat ve Terakki doneminde milli ekonoIPi si-

yasetine heves.edilmesi,mlisltirran ekonoIPik giri$iIPciler yaratllrnaya c;al1911-

nasl,hatta bir "pUnlarra ve kontrol mekanizrrasl ft kuma c;abalarl, (7) yeni 

blirokratik orta slnlfln evvelce benimsedigi ktilttirel-siyasal misyonuna bir 

de ekonomik boyut kazandlrnu9tlr. 1930' larm ba91nda benimsenen devletc;i 

siyaset,dal;i.a sonra"palazlalnari' ozel sektore devlet sektorlinden manajer sag

lannaslna dahi yol a9ffi1;9t1r. 1960' larln ba9mda, sosyo-ekonomik kalkmnIPa i 

ve planlama sorunlarlnln 9irndiye kadar gOrti~i9 derecede onem kaZanITaSl 

ise konumuz J:,aklIPlndan son derece ehemniyetlidir. 

(5) The Genesis of Young OttOIIBn Thought,s.120-121,179.187. 

(6) Bu kavraIPJ..,Halpern' in kullandlgl gilii kullanlYoruz. Bk.z. ,Manfred 
Halpern, "Egypt and the New Middle Class : Reaffirmations and New Explo
rations, "Cont~rary Studies in Society and HistoryII (1969) 
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Bu bOllirnde once Osmanll-TUrk blirokratik kurumla$FaSlnln evrimi 
\ 

i9inde hukuki -rasyonel gorGnttiler tizerinde duruyoruz. Osrranll-Tlirk blirok:

ratik kuruIPla$ma.smda rukuki-rasyone 1 l:::oyutun ozellikle ondokuzuncu yUz-

Ylldan itibaren yo<junluk kazandl~hnl dti$tinerek bu boyutu iki evrede in-

celiyoruz: Currhuriyetten evvel ve sonra. Birinci evrede dogal olarak on-

dokuzuncu ytizYlldan evvelki donerre de deginiyoruz. Rasyonel-liretken boyu-

tun goreli olarak daha da yakln tarihlerde anem kazandlglnl gozantinde tu-

tarak bu boyutun yalnlzca Currhuriyet doneFindeki gOrGnttilerini ele allyo-

ruz. 

1. Hukuki--Rasyonellik 

Hukuki-rasyonel btirokraside kararlar ve eyl~er,geleneksel norrnr 

lara degil belli bir rasyonellik dtizeyine safuk kallnarak yapllITll$ kural ~ 

lara daYanlr. Gazi geleneklerinin egerren oldugu ilk ytizYlllar boyunca ka-;... 

tl geleneksel kurallar ile kar$llCl9:Qllyoruz. Kanuni Sultan Stileyrnan' In 

tahtta bulundugu donernin sonlarma dogru !slaIPi etkilerin dorus-una eri$-. 

rresi ile bu durum degi$rni$tir. Ancak,yukarlda degindigimiz gibi,orf huku-

ku $eriatln dtizenledigi alanlarln dl$mda'kural koyrna olanaglnl veriyor-

duo Ger9i bu kurallar $eriatln ruhuna ayklrl olama.zdl. Fakat ozellikle 

gU91ti padi$ahlar donerninde $eriatln daha esnek yorumlanml$ olaca~l doqal-

dlr. Gli91ti padi$ahlar devrinin kapanFaSl ve devletin her kururnu ile geri-

(7) Peter F. Sugar, "Economic and Political Modernization: Turkey," Robert 
E. Ward ve Dankwart A" Rustow (der.) Political Modernization in Ja
pan and Turk~ Princeton,New Jersey: 'Princeton University Press,1964 
s.127-33,160. Ayrlca bkz.,Feroz Ahmad,!ttihat ve Terakki,1908-1914 
!staribul:Sander YaYlnlarl,1971,s.45. 



-118-

lerre devrine girdigi Onaltl ila onsekizinci ylizYlllarda,katl bir gelenek-

9ilik tekrar devlet hayatlna egerren ol..rnu$tur. 

Evvelce belirt:tigimiz gibi,ondokuzuncu ylizYllda II.r.1ahmud siyasal 

kararlarln dini etkilerden kurtarllnaSl sonucunu verecek bazl adlTIllar at-

IDl$tlr. II.Mahrnucl kendini kutsal kurallarln savunucusu olarak kabul etrne-

mi$ ,$eriatin hUkwlerinden baglIPS1Z kural konabilrre yollarilll a9IDl$tlr. 

(8) Bir ba$ka yerde Berkes Ie dayanarak belirttigimiz gibi, "Artlk geli$ti~ 

rilen siyaset ve prograrnlarln $eriate uygun OlJnaSl geregi yoktu; tek kri-

ter us (akll) olacaktl. BOylece egitim btiylik onem kaZanrIU.$tlr. Egitim 

ile ilgili terminoloji tizerinde bile dikkatle durulmu9tur. Ulemanln gele-

neksel II Urn" in in yerini, "rraarif" alml$tlr. Maarif ,bilirnreyen $eylerin og-

rehilrresi dernektir. J'IIedrese egitimi,Tanrlya ait bilgiler ,ki$inin tanrlya 

kar$l olan gorevleri ve 0 gorevlerin l$lglnda ki$iler araslndaki ili$ki-

ler ile ilgiliydi. Yeni ogreni.rne,ilm denilrredi fakat "fen" dendi. Fen, 

sanat,yahut uygularraya ili$kin (pratik) beceri anlaIDlDa geliyordu. Fen 

ogrenenler, aiim yahut derin bilg-ili ki$i degil "rniitefennin" yahut "elin-

den her if;> gelen adam" ("jack-of-all-trades") idi. (9) • 

(8) Niyazi P.erkes,:!he DeveloErrent of Secul~is!TI in Turkey Montreal:The 
McGill University,1964,s.92-93. '1'unaya ise,ilk defa olarak nakli 
siyasetnarnecilerin iptidai a91klamalarlna,~~ese skolastigine kar$l 
koyarak Devlet rreselelerinin Aydln':i:~ felsefesinden gelen bir te
sirle, insan akllnln ara$tlrITB. konusu olabilecegini. •. Gen90srranlllar 
_ile:r:~§~§le.~d:i]:"cn __ ~ted:iJ::': c':I'Clr~ Z~~:r;~ya, Ttirkiyenin', Siy,:':'" 
s i Hayatlnda Batllllasmla Ha!eketleri !stanbul:-Yedigtin r-"Iatraasl, ::~ c 
1960 (Siyasetllrni Serisi;::o.8),s.68. 

(9) Btirokratik Ycinetim Gelenegi: Osrranll tmparatorlugu ve Tlirkiye Cunhuri
yetindeC-eli$imi ve Niteligi Ankara: Ongun Karde$ler Matbaasl,1974 
(Orta Dogu Teknik Universitesi !dari !limler Fakpltesi YaYlnl,No.23), 
s.58. 
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Kurallarln" laikle~mesi" eqilimi ile btirokratik kurumla~;nla.da ki~i-

selligin goreli olarak azalfugml, "ki~iye" kar~l "kuruJrl" (mliessese) fik-

rinin dogdugunu ve btirokrasinin "kurallara bagll htikrni ~ahsiyeti olan 

bir kururn" olarak dti~Unillrreye ba~landlglnl gortiyoruz. (10) 

Devlet yonetiminin ki$isellikten kurtarllmasl 9abalarlna Tanzimat-

tan once de rastllYoruz. U9Uncti Selim, "degi$~prograJl11nl $ahsilikten 

91kararak Devlete rral etrrek istegiyle' me~veret toplanhlarl yapI111$tl. (II) 

Balta,Tanzirrattan sonra bu 9izgide yapllmak istenen daha terrelli degi~ik-

lige ~oyle temas etrrektedir: "Tanzirrattan onceki devirde Devlet kudreti 

ve terrel yetkiler ( yasarra, ytirtitrre ve yargl yetkileri) ,hatta devletin 

varllgl bile,padi~ahln ~ahslna izafe ediliyordu. Devlet ricali (veziria-

zam ,v.s.) Devletin temsilcileri degil,padi~ahln vekilleri saYlllyorlar-

dl. Devleti padi~ahln ~ahsma rral eden bu eski anlaYl~,TanzirPattan sonra-

ki devirde Batl gorti~lerinin etkisiyle ortadan kal.krnl$,bunun yerine Dev-

leti organlardan aYlrdeden bugtinkti anlaYl$ ge9ffii~tir." (12) 

(10) Tanzirrattan itibaren boyle bir btirokratik kurum ozlerninin ortaya 91k
hglnl ancak padi~ahlarm devam edege].len mutlak egernenleri kar$lSln
da bu ttir bir kurumla~rranm bliytik gU91tikler ile kar~nla$tlqml gorti
yoruz: Findley, "Bureaucratic Reform and the Re:rraking of State and 
80ciety in the Late Ottoman Empire, Ii s.4 

(ll)Tunaya,Ttirkiy~'nin Siyasi Hayahnda Batlllla2ma Har~~e!leri s.22. 

(12)Tahsin Bekir Balta,idare Hukuku:Genel Konular -I P-nkara:Ankara Uni
versitesi BaslIDevi,1970j72 (Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fa
ktiltesi Yayml,No. 326) ,s.41. 
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Adliye ve diger bazl. Cenzer kurullara "kodla$tl.IIPa II gorevi verilrri$tir. 

Bilindigi tizere kodla$tJ..rma,genel 61arak,ytirtirltikteki karma$l.k ve genel-

likle yazl.ll. olmayan kural ve adetleri sisternatik bir bi~imde ve yazl.ll. 

kanunlar sisterni haline donti$ttirrrektir. Tanzimat devrinde ise kodla$tl.r-

rna, ~e9itli hukuk kurallarl. arasl.nda bir ses,:im yaprraYl.,kar$l.t kurallarl. 

baqda$tl.rrra.yl. ve yeni kural koyrraYl.i~enrekteydi. (13) 

Bu kurullarl.n qarevi,"haYl.rh" dtizenlerreler yahut dtizeltrreler 

("tanzimat-l. hayriye") yaprrak ve II.r.:1a.hmud 'un ongordtigii $ekilde dtizgtin " 

ve yerle$ik ("muntazam ve mUesses") bir devlet dtizeni kurrraktl.. (14) Re$it 

-Ali -Fuad Pa$alar ekibi kendilerini 4'Padi$~ hm degil,devletin hizrrertlisi 

olarak gormi.i$lerdir. (15) Bu grup, kurumlarm, tek tek yaneticilerden 

daha onewli oldugu dti$tincesini g~li$tirmi$tii. Re$it Pa$aya gore yone

timde tutarll.hk ve seviye, (btirokratik) kururnlarl.n kurulrrasl. ve bunlarm 

bir yonetim gelenegi ile donatl.lrrasl. yoluyla saglanabilirdi.Re$it Pa$ayl. 

yakmdan etkiledigini yukarl.da belirttigimiz SadJ..k Rl.fat Pa$a da line za-

nan ki bir tilkede ki~ilere ve Seriate laik kururnlardan daha fazla onerr 

verilir 0 tilke ya$anIt6.z olur" demi$tir. (16) 

(13) ~rkest The Development of Secularism in-,Turkey ,s. 160. 
. . .. . 

(14) Bernard Lewis, The EIliergence of ft'bdern Turkey London:Oxford Univer-
sity Press,1968. Ayrl.ca bkz.,Tun?ya,Ttirkiye'nin Siyasi Hayatl. Bo~
ca BatJ..ll.la$IDa Hareketleri, s. 62. 

'- --
(15) Serif Mardin, "Yeni Osm.."1it1l1.1arl.n Fakiki buviyeti: TanzimatElirokra

sisi," Foimn (1 Tenmuz 1957) ,s .13 

(16) idem,"Tanzimat FerrranJ..nm M3nasl.: Yeni Bir izah Denerresi," Forum 
(15 KaSl.TIr 1~55),s~8>:12~> 
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Dev1et fonksiyon!arlnm dini te$kilatln etkisinden ayrllma1arl 

esasl 1968'de ~uraYl Dev1eti a91$ nutkunda,Abdli1aziz taraflndan resmen 

ve ilk de fa i1fu1 edilmi$tir. (17) 1860' larm sonunda Padi$ah.~l'\ yetkileri 

u.ygul.aIIl3da faz1a etkin gori.inmi.iyordu. (18) Yonetirrde ki$iselligin ve di..."1i 

, etkilerin asgari dlizeye indigi Tanzimat boyunca,yonetimin "hukukiligi" 

artrru.$tlr. Nitekim. Mardin konumuz ile~d~;;d~' dogruya i1gi1i bir gozlem-

de bulunarak, "Tanzimatln en genel anlanrla Osmanh i,daresine getirdiqi ye-

• nilik; Weber , in $errasma (hukuki-rasyonel blirokrasiye) benzer bir yaplyl 

· ger9ekle$ti.nrek ol:rPll$tu," demektedir. M3.rdin,bu yapmm ozellikleri ara-

smda, "hukukilik vasflna verilen anem" i, yonetrrelik veya ona muadil do

klimanlardaki artl$"1 ve "memuriyetin '$ahsilik' uhsurunun azaltllmasl 

9abalarl "nl sayroaktadlr. (19) Haurani de,. Tanzimat' m idarede kaprisi orta-

· dan kaldlrnaya y6neldigilii,yonetimin "dog-a 1 adalet. (natural justice") '; ~! 
-," -

in yazlll kura11arda belirecegini ve bu kurallarln hem blirokrasinin 

9all$rra1arlTIl ko1a.yla$tlracagml he.IP de blirokrasinm keyfiligini on1eye-: 

· cegini ileri stirmli$tlir. (20) 

(17) Tunaya,'l'lirkiye'nin Siyasi Hayatlnda Batlllla:;:ma Hareketleri ,213 

(18) Mardin, The Genesis of Young Ottorran Thought;"s.140. 

(19) _:tg~mv -'~Atatikk,Blirokrasi ve 'Rasyonellik' "I\l>_tatiirk Devrimleri 1. 
Mi11etlerarasl Serw.o~::m Bildirileri (10-:14 Arallk 1973,!stanbul). I 

!stanbul: SeiIrEt r'icitbaasl, 1975 I in i9inde, s. 56.' 

(20) Albert Heurani, "The Ottoman Background pf the .MJdem Middle East, II' 
Kemal Ho. I\aI'pat (der.) ,The Ottoman §...tate and Its,Elace in the WOrld 
HistODJ LEdden: Brill, 1974'00 i9inde, s.74 Davison da refonnlarda 
ong5rliieri Tanziinat burokrasl.Si 'ile'it\Teberyan blirokras~' araslnda pa
ralellik gornektedir: Roderic H. Davison," The Turkish Republic I s 
Political Debt to Tanzimat," Kuzey Amerika Orta Dogu !ncelerreleri 
Demeginin. Altlncl Yllhk Kongresine s'tmulan tebliC;; KaSlJIl 1972, 
AIrerika Birle$ik Devletleri,s. 24. 
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Eirinci ve !kinci Me9rutiyetler, "yonet.rrelik veya ona muadil dlizenleyici 

dokfuranlar" daki artl9i h1zlanfurrr19 ve bi9imsel de kalsa, "hukukilik 

vasf1na verilen onem" i artt1rrnl9t1r. 1876 1..nayasaS1nlD~:39mlru maddesine 

gore, "Bilciirnle rremurun nizanen tayin olunacak 9erait'lizere ehil ve 

mlistahak olduklar1merruriyetiere intihap olunacakt1r ve bu ve9hile inti

hap olunan rremurlar kanunen rnucibi azil hareketi tahakkuk etrredikye ve-

ya kendisi istifa eylenedikge veyahut Dev1etge bir sebebi zaruri gorlilrne-

dikge azil ve tebdil olunarnaz ve hlisnli hareket ve istikamet eshab1ndan 
, 

olanlar ve Devletge bir se1::ebi zaruriye mebni infisal edenler niZaIPl rnah-

susunda tayin olunacag1 ve9hile terekkiyata ve tekalit ve rnazuliyet rraa9J.= 

lar1na nail olacaklard1r." 40.rnadde ise," Her rrernurun vezayifi nizarru. 

Irahsus ile tayin olunacag1ndan ... " bahsetrnek.tedir. (21) Findley,bu 9ok. 

iddial1 40.rnaddenin tamanen yerine getirilerredigini . ancak blirokratik 

orglit ve prosedlire ili9kin bir taklID dlizenlerrelere gidildigine i 9aret 

etrrektedir. 1877' de personel sici11erinin (sicill-i ahva1) tUtulrraS1 

Sl ve terfii ile ilgili n:Merrurin-i Mlilkiye Terakki ve Tekalid Kararnarnesi" 

takip etmi9tir. 1879' da yaymlanan bu Kararnarre, 1880 i lerde bir I kay defa 

wdil edilrni9tir. Bu kararnarrede,rrernur aday1ar1nda aranacak ni telik1er , 

resrni go:revin ifasmda· ne gekilde davranllacag1,merkezde ve. t~ra orgii-' 

(21) Bu rnaddeleriiiu eserden al<hk:FOna Aybay, Kar211~tHrca11 1961 Ima"i 
yasas1 -:Metin Kitab1 . istanbul: Eaklil:t.e1er Matbaas1, 1963 (istanbul 
Universitesi Hukuk Fakliltesi Yaym1,No.219) ,s.202.1961 Anayasa~:a 
117.maddesinin ikinci flkras1bu madde1ere hemen tamaqen uymaktad1r. 
"Memur1ar1n nite1ik1eri,atanrna1ar1,ooev ve yetki1eri,hak1ar1 ve 
ylikfun1lillik1eri,ay1lk ve Odenek1eri ve diger ozllik i91eri kanun1a 
dlizen1enir. II 
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ttinde hiyerar~ik orgUtlenrre,disiplin cezalarl,i~sizlik (rna zuliyet) rnaa~-

larl ve Tekaiid Sanfugl kurumu dlizenlenmi~tir. Daha sonralarl rreInUr ata-

rnalarl i9 in ozel komisyonlar kurulmu~ ve bu i~lern tek ki~inin takdirine 

blrakllmak istenmerni~tkBu arna9la l885'de Dl~i~leri Bakanllglnda Enclime

n-i Hariciye ve 1888 'de !9i~leri Bakanllglnda !ntihab-l ~in Komisyo

nu rreydana getirilmi~tir. 1896' da ise tUm rnerkezi ve ta~ra te~kilatlna 

dahil mernurlarl rrernuriyete inha ile gorevli ve diger persone1 i~1erine 

bakan bi:' Personel Dairesinin (~in-i lfIlilkiye Kornisyonu) kuruldugunu 

gorliyoruz. (22) 

II.Me~rutiyet boyunca benzer 9abalar devarn etrni~tir. ornegin, 

Bgdrazarn Kfuni1 Pasa lj.Cjustqs 1908' de bir genelge yaymlaITtl.~tlr . Kfunil Pa..,. 

~a bu genelgesinde,evvelce 91karllrnl~ kanun ve tlizliklerin yetersizligine 

ve tlirn resmi gorevleri hukuksal olarak dlizen1errenin i an2yasa geregi oldu-

guna i 9aret etrnekte ve ilgili kururn ve tlizlik1eri derleyip incelerrek lize-

re her dairede uzrnan1ardan kurulu kornisyonlarm te9kilini istemektedir. 

Bu kornisyonlarln teklif1eri kanun teklifleri haline getirilecek,$ura-Yl 

Devletten ge9irildikten sonra Meclis-i JlPebusan I a sevkedilecekti. Genel-

genin ongordligli hususlar tamamen yerine getirilernewi~se d~90k saYlda 

dlizenlerre faaliyetine gir~ilrni~tir. Bunlar araslnda $m-a-Yl Devletin ) 

reorganize edil.mesi,Heyet-i VUkelamn toplantl ve g6rli~rre dlizeninin sap-'-

tanrnasl,ta9ra te~kilatl ile ilgili kanunda degi~iklik yapllrnasl,devlet 

~irelerinde 9all~ma saatlerine uyulmasl i9in tedbir almrnasl,ka1furll-

(22) Findley, "Bureaucratic Reform and the Rerraking of State and 80ciety 
in the late Ottoman Errpire," s.13. 
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rrn.~ bulunan Memurin-i Mlilkiye Kpwisyonunun yeniden te~kili bulunmakta-

dlr. 1912 tarihli bir "irade" ise, memurlarln siyasal parti ve dernekle-

re tiye olrrasrnl yasaklanEktadlr. (23) 

Son nokta bizi Currhuriyetten evvelki merkez-kenar ilil?kilerine 

getirmil? olrraktadlr. Ondokuzuncu ytizYll boyunca, once ta~i-a idarelerinin 

bUnyelerinde sonra rnerkezde kurulan "ternsili" organlar, daha sonra iki 

lVlel?rutiyet denemesi ,rnerkezin kenar tizerindeki hegeroohyasrna son vennil? 

rnidir? Bu soruya olumlu cevap verrrek gti<;;:ttir. I;. Mel?ru\;iyetten evvel ku-

rulan "temsili" organlarea roerkez taraflndan tayin edilen uyeler <;;:ogun-

" 

lugu temsil ediyordu; kaldl ki bu organlarln yetkisi isti~ari idi. {24) 

II. ~1el?rutiyet rneclisinde halkrn temsilcilerinin <;;:aresiz kall!?larlna 

yukarlda deginrnil?tik. (25) II.f.'el?rutiyette de, "btittin siyasi hayat,btitUn r"" 

hukuk nizanu. bir iktid.;ir partisi groounun,eninde sonunda bu gruba hakim 

birka<;;: kil?inin basklsl altlna girrni9tir •.. ittihat ve Terakki,rnuhalefe-

tin de,kendisini doguran annenin, halk'ln <;;:ocugu oldugunu hi<;;:bir surette 

anlaroak isternemil?tir. Siyasi parti kavranu. ise asIa te~ekktil etITemil?tir. 

:l:kinci Mel?rutiyete gore,siyasi parti,ge<;;:ici ve tesadtifi olarak toplan-

ffil~, her <;;:e~it seviyede birbirinden <;;:ok ayrl yerlerde inecek insanla 

dolu bir I trarnvay arabasl I saYllrraktan oteye gidernernil?tir ... ~~ruti yet i 

(23) !bid., 5.16-17 Ayrlca bkz. ,Ahrrad,ittihad ve Terakk~f1908-1914 

(24) Stanford J. Show f liThe Central Legislative Councils in the Nineteenth 
Century: 'Ihe Ottorran Reform M):verrent Before 1876,,"International 
Journal of Middle East Studies I (1970) . .-

• , • • ~. . • . '. . <', .,< 

(25) Ayrlca bkz. ,Robert Devereux, '!he First ottOrnar1 Constitutional 
Period: A Study of the jVfidhat Constitution and Parliarrent 
Baltimore:John's Hopkins Press,1963. 
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ancak,derrokratik rejiroin bir rnlisveddesini yapabilmi!?tir." (26) 

Bu geli§iIreler~kar§ilsmda Mardin I i§i !?U gOzlemini nasl1 yorumlaya-

caglZ? "Osmanll dev~et adamlarl her ne kadar gliglli ayan ve e9rafa taviz 

verrre durumunda kalnu.§ilarsa da hic;bir zarran ayan ve e§irafln ger~ek siya

sal otonomi kazanmaslna rlza gOstermemi§ilerdir: Bu tuturn, geleneksel lJi.i.:-. 

rokratln siyasal yakla§iJ.llUIUn en terrel noktaS1D1 te$kil etmi§itir. ]Incak 

ondokuzuncu ylizYllda blirokrasi de degi!?iyordu. YuzYllm sonunda,OsIDanll 

blirokrasisinin 'patrinDnyal' ya da 'sultani' diyebilecegimiz ozellitkle-

rinin yerini 'rasyonel' ozellikler allyordu. Ne var ki burada Weberyan 

forrnlil smlrh olarak uygulanabilir. <;linkli amlan kururPla§iIna slirecinde, 

hiyerar§iik yapl gilii 'blirokratik' boyutlar, yapl1an i§ie gOre Odlillendir-

Ire gilii I rasyonel' boyutlara aglr baslyordu." (27) 

(26) Tarlk Zafer Tunaya, Hlirriyetin !lanl: ikinci Me§irutiyetin Siyasi 
Hayat1l1a Bakl$lar istanbul: Baha Matbaasl ,1959 (Siyaset ilIPi Se
riSi,No.l) ,s:-80":.82. 

(27) Mardin I in bu dikkate deger gozleIllinin asll §ioyledir: "Ottoman sta":,,, ~ 
tesrren,althouc}Jlobliged to cornproIPise with powerful notables, were 
never resigned to see the:rl1 acquire real autonorr;y:this was the COre' 
of the code of the traditional bureaucrat. However ,bureaucracy was 
also changirg in Turke.;l1' during the nineteerith century. By the end of 
that century, the aspects of Ottorna.n bureaucracy that could l::e 
called 'patrinDnial u or 'sultanic' were giving'way to a 'rational~ 
bureaucracy. The applicability of this Weberian fonnula is limited 
however,in the sense tha.t 'bureaucratic' elements, such as hierarc~ 
hical structure, were much nore evident than 'ratidnal' claims,such 
as rewards based on perforrrance." gerif Mardin, "Center-Periphery 
Relations: A Key to Turkish Politics?1I Deadalus (Aralik,1973) ,s.179 
(Mardin,bu pasajda kullandlgl teknik terminolojiyi bizim de bu c;a-
11!;>IT6dailgili tanlllllarllIl1Z1 dayandlrdlgllIl1z kaynaktan aldlgml be
lirtrrektedir: "Max Weber, Econony and Society, Quenther Roth and 
Claus Wittich, eds. ,3 vols., New York: BedminsterPress, 1968, Vol. I, 
p. 229~) 
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Yukan.da Findley' in deginip ge9tigimiz bulgusunllL'1,Mardin I lli bu 

go zlemine ek igerik kazanchrd1glIll san1yoruz. Findley' in Tanzimat boyun-

ca baz1 pa9alar1n,II.Abdlilhawid'in ve tttihat ve Terakki ileri gelenleri-

nin bi.irokrasinin orta ve alt kaderrelerini "zapt li rapt" alt1na alrraya 

9al19t1g1n1 ve an11an ki§liler bak1IT'lndan blirokraside rasyonali te sorunu-

nun ikinci derecede kalfug1m bulduguna i 9aret etrni§ltik. Eir ba§lka deyi£?-

le,Ondokuzuncu ylizY11 boyunca ve tttihad ve 'I'erakki doneminde blirokrasi 

kenar'a degil markez'in baZ1 unsurlar1na duyarl1 k11lITffiaya ~al1§l11IDl§ltlr. 

BUrokrasi bu unsurlar111. siyasal gli91erinin devarr~n1ll. ger~ekle§ltirilmesi 

arac1 yap11mak istenrni9tir. Hukuksal dlizenlerreler, kontrol ve s111.1rl1 

rasyonalite awa91ar1 ta§l1.IIl1§lt1r. Alt ve orta kaderre blirokratlar1n genel-

likle niteliksiz Olmas1, yetki devrinden blisblitlin ka91nrra sonucunu dogur- , 

mU9tur. lUi Pa§la,ba§lkalar1na glivenemedigi i9in yetki devrine giderredigi-

ni soylemi§lt.ir. (28) Davison'a gore, lUi Pa§la~;0lirokratik kurallara 90k 

onerr verirdi. Onun bak1.ITl1ndan kurallar yaln1zca Slglnak degil, ayn1 

zamanda kutsal bir inan1~111. konu.suydu. Blitlin astiar1ndan,emirlerine mut-

lak uyum bekler ve Saray ile ili§lkilerin tamaIT1.lll1n kendi kanah ile olma-

slm isterdi. Hayat1n1n son senelerine dogru daha da otokrat olan Ali 
sara,/IYi 

Pa§la'mn bu davran1§l1 maksatl1 idi. 111!1aC1',bliri:,)krasiye karl9ffiaS1m onle
j. 

rre~. idi. •. lUi Pa9a gilii Fuat Pa§la day Bakanlar kurulunu SaraY1n mlidaha- I 

lesinden korumaya <;;all9IDl§lt1."(29) Mithad Pa§la dahi blirokratik elitin 

(28) $erif M3.rdin, "Ali Pa9a ve Hlirriyet," Forum (1 Ekim,1955), s.lO 

(29) Roderic H. Davison, ReforTI' in the OttolT'an Empire,1856-1876 Princeton,. 
New Jersey: Princeton University Press,1963,s.85-91. 
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Hie; degilse Currhuriyetten onceki donew bak~lndan,neden bu c;al19-

ITB.IPlzda vJeber I in hukuki -rasyonel 1:tirokrasi kavrarola9tlrrnaslndan ayrlldl-

glIDlzm sanlriz ipuc;larlnl vermi9 oluyoruz. !nceledigimiz donerrde,btirok

rasi horrejen bir karakter ta91rraini:lktadlr. Blirokrasinin listkademeleri, 

idari olmaktan c;ok siyasal elit gorlinUnfuldedir. Bu kaderreler baklIPlndan 

asllnda ne hukuksal ne de, rasyonel boyutlar aglr basmaktadlr. Bu kadewz-

lerde,kuvvetli patrinonY2tl ozellikler gcrlilrnektedir. JIlt ve orta kademe-

lere ise, c;ok az otonoI!1i ve takdir hakkl taru.nrraktadlr. Bu kaderreler, "rre-

naslC-l kalerniye" (31) olmakta devaro etrrektedir. Blirokrasi tfur o)..arak dli9li-

nliltirse,bu donern blirokrasisine belki,hukuki rasyonel yerine hukuki patri-

rnonyal denek daha dogru olur. 

Bu c;ozUmlemeleriIrizin goreli oldugu ve Weber I in orij inal hukuki-

rasyonellik kavraml~9tlrmasl19191nda ondokuzuncuytiZYll Osmanll btirokrasi-

sinin 90k slnlrll rasyonaliteye sahip (list kademelerde ise bic;imsel ras-

yonalite yerine ozsel rasyonalite ozellikleri gosteren) bir kururn oldu-

stiren ve !ttihad ve Terakki donewinde de devarn eden reforIP 9abalarlnm,1 

Osmanll-btirokrasisine yeni hukuki-rasyonel ozellikler kazandlrmaIDl9 oldu-

gunu ileri slinnliyoruz. 

(30) Mehrred Zeki Pakalm, E'9n Sadrazarolar ve Ba9vekiller,L Cilt,!stanbul: 
Ahrret Sait Matbaasl,1940,s.41 

(31) 1839 'dan sonra sivil blirokrasiye, iirnenaslb-l kalewiye"yerine"rrenaslb-l 
rnlilkiye" denmi9itl;'.Bkz., JYT..ardin,The Genesis of Younq ottoman Thought, 
s.128: 



-128-

Nitekim Ondokuzuncu ylizY1l boyunca ve itt iliad ve Terakki donernin-

de "yonetrnelik veya ona muadil dtizenleyici dokfuranlardaki art1$," "hukuki-

lik vasf1na verilen anem" ve "remuriyetin I $ahsilik' unsurunun azal t1lrna-

Sl c;abalar1" yan1nda ba$ka at1lliTllar da yap1lrraya c;al1$llrm$t1r. 
. -

(,;aba sarfedilen bir alan egitirrdir. Osmanl1 Devletinde "grands 

ecoles" gelenegine KurulU$ ve YtikselrrE donerninde rastl1YoruZ. Fati.h Sul.;... 

tan Mehrret, oHgili rremur tipini yeti$tinr.ek iC;in kendi saraY1nda bir 

"rrektebi umumi" kurulrras1 fikrini benirrserni$ti. (32) Ders prograJ11l g 1slam 

dininin usul ve toreleri,islam teolojisi,islam hukuku,Ttirkc;e,Arap~a, 

Farsc;a,Ttirkc;e ve Fars Edel:::iyat1,Arap grarreri,Kuran ve $erhleri,'IUrk tari-

hi, TUrk mlizigi,maternatik, jaskeri uygulana ve baz1 pratik el sanatlar1n-

dan olU$ITBktaydl. Ancak btittin egitim programlarlrun terrel 'arnac1,Padi$aha 

bagl1.btirokratlar yeti$tirrrekti.(33) Onyedinci ve Onsekizinci ytizY1llar-

da tUm egitirn kurumlar1 yozla$ITll$tir. III.Selim devrinde ise,yeniden egi-

time onem verilrni$tir. Once i$ba$lnda egitimin ele al1ndlg1nl gortiyoruz. 

III. Selirn,Londra,Paris, Viyana ve Berlin' e elc;iler gonderirken dil ve 

rresleklerinde faydal1 diger konular1 ogrenmeleri gorevi ile el~ilerle 

(32) 

(33) 

Oguz Onaran, Yonetici Sln1f1n Egitimi: BelQika,Fransa,ingiltere ve 
Ttirkiye'de Ankara: Ankara Universitesi Basl.ITlevi,1967 (TUrkiye ve, 
Octa 1509"U-:Arnrre idaresi Ensti ttisti Yaym1, No. yok), s. 6 

:ibid., loc.cit; Barnette Miller, The Palace School of Muh.a.rrIPad the 
_<?9nsUers?£.<;::anbridge, Mass.: Ha:i:vc:rd University Pre~.~'.y:~4l; H~A.R. 
Gibb ve Harold Pawen, Islarruc Soc1ety and the West,.lDncon:Oxford 
University Press,1950,Cilt I,BOlGm I,s.56-58 ve Andreas M.I~zaroias, 
Education and the Quest for lY"JOdernity in Turkey Chicago:The Univer
sity of Chicago Press,1966,s.39-40. 
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gen; nemurlarl da gondelltli;;tir. (34) 

II. Mahmud donerninde, II idare UZIPam rremur yeti;;tirne gabasl" ( 35) 

hlZ kaZanrnl;;tlr. l833'de kurulan TercUrre Odasl'nl gerek II.~ahmud'un ge-

rekse seleflerinin "aydln devlet adarm" (36) yeti§itirrrek igin agtlklarl 

okullarl takip etmi;;tir. Bu okullar araslnda,M2kteb-i Maarif-i Pdliye 

(1838), Valide l'~tebi yahut Daarlilrraarif(1849) ,M2kteb-i Eklam yahut f-ftah

rec-i Eklarn(1852)- ki b~ yerini sonradan Mekteb-i Fili1un-u Milkiye (1859) 

alrm;;tlr. M2kteb-i Sultani (Galatasaray. Lisesi) (1867) ve Paris'te l'lfekteb-

i Osmani'yi gorliyoruz. (37) Galatasaray Lisesi ve l877'qe onernli bir re

organizasyondan gegerek gelilltirilen(38) Mekteb-i Millkiye,bu okullar 

-~--------------------------==~------.-----
(34) Carter V. Findley, "The Foundation of the Ottoman Foreign 1I1inistry: 

T'ne Beginnings of Bureaucratic Fefonn Under f'elirr III and IV:ahmud II," 
Intemational Journal of Middle East E'tudies 111(1972) ,s.396. 

(35) Mardin, "AtatUrk,Elirokrasi ve 'Hasyonalite'," s. 56. 

(36) Vedat Onur,Tanzirnat Devrinin BliyUk ve Unutulrnaz Devlet llnamlarl 
Ankara:Ziraat Bankasl YaymJ, 1964,s.45-46. Eatl'fikirlerinin OSI1B.n-
11 toplumuna tamtilrrasmdabu okullar onernli rol oynarru.lltlr .Bkz., 
P-oderic E. Davison, "~Testemized Education in ottorran Turkey. "Middle 
East Journal (Yaz,196l),s.294. Eu okullar ile evrensel deqerlerin 
sisterre kesif bir ;:;ekilde ginresi araslnda, bir ili§iki olsa gerektir. 
Son nokta ile ilgili olarak bkz. ,Serif Mardin, "Tanzirrattan sonra 
P.;;lrl Patlllla§irna, liE. TUrnertekin, F. JY!ansur y P • Eenedict (der .) Tlirki ye : 
Cografi ve Sosyal Ara$tlrrnalar 1stanbul:~glayan Matbaasl,197l(!stan
bul Universitesi Edebiyat Faktiltesi Cografya Enstittisti YaYlnl) 'nln 

iginde,s.4l7. 

(37) Sommcu okul ile ilgili olarak bkz. ,Richard L. Chanbers,"Notes on the 
Mekteb-i Osmani 'in Paris,1857-l874, "William R. Polk ve Richard Cham
bers (der.)Beg~iQ9sof ~odernization in the Middle East:The Nine
teenth C.§!tury chicago: The University of, Chicago Press ,196 8 i in igin
de,s. 313-329. Diger okullar ile ilgili olarak bkz. ,Kazamias,Educa
tion ahdthe Quest for Modernity in Turkey,ty;tincU £<SliliP. 

(38) Bu yeniden dtizenlerneile ilgili olarak bkz. ,Erci.imend KurCID, "Ktigtik 
Said Palla (1840-1914) as a Turkish MJdernist," International Journal 
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araslnda ozel bir yer il?gal etmil?lerdir. (39) 

Mewuriyete atama ve terfilere ge1ince,bu konularda daha YU}:selrre 

Devr inden i tibaren oneIf11 i dlizenlerrelerin yaplldlglnl gorliyoruz. ( 4 0) Bu 

konulardaki uygulanalar da Gerilerre devri boyunca yozlal?ITl1l?tlr. Pncak 

Findley,hi~ degilse ilke olarak rnerruriyete giril?in hi~ bir zaroan salt 

lrsiyet'e dayaruradlglnl ileri slirnektedir. (41) III.Se1im doneIf1inde,1797 

S?,f Middle East Studies_ I (1970) ,s.128. 

( 39 ) Richard L. Chanbers," The Civil Bureaucracy : Turkey," Ward and Rus
tow (der • )!'21itical rbjernization in Japan and Turk~y' in i~inde, 
s. 306 ve Lewis, The En:ergence of r.bdern Turk~, s .122 .181. SZy lioVlicz, 
Galatasaray Lises i ve Mekteh:- i Mlilki ye rrezunlarlmn ~ok azmlI1 blirok
raside list kademelere ylikselebildiklerine il?aret ederek bu okul1arln 
genellikle zannedildigi Kadar etkin olrradlgml belirt:rrektedir. Ekz., 
Joseph S.Szyliowicz, "Elite Recruitment in Turkey: The Role of Mlilki
ye, "V\brld Politics (Nisan 1971). Karpat da,Abdlilaziz doneminde hlzla 
artan'blirokratik gorevlerfu' Rli§ldiye rnezunlarl . ile dolduruldugul1u te
lirbrekted.4".~z. ,Kerra.l H. Karpat, An Inquiry Into the Sc.s:!:al 
Foundations in the Ottoman State: From Social Estates to CJfl.sses , 
FromMil1ets to Nations Princeton,New Jersey:Princeton University 
Center of International Studies, Research ~onograph No. 39 (TerrmtlZ, 
1973),s.102. 

( 40) Slddlk Sami Onar," !dare . !lITli ve !dare Hukuku Baklffilndan Tlirki ye ' nin 
!dari ve Hukuki BUnyesinin Ge~irdigi !stihaleler ve Bugtinkli DurlJITlU," 
Tahir Taner'e~~an !stanbul:Faklilteler Matbaasl,1956 (!stanbul Uni
versitesi Hukuk Fakiiltesi YaYlm) 'nln i~inde,s.260-299. 

(41) carter V. Findley, "The Legacy of Tradition to Reform: Origins of 
the Ottonan Foreign Ministry," International Journal of Middle East; 
Studies I(1970) ,s.346. Aym yerde Findley, Itzkowitz 'in 'bu konuda 
ni~in yamldlglnl daa~lklarraktadlr: Uzun9arl?111,1796 tar;ihli tir 
belgeyi ozetlerken dairelerdeki ka1abahk ylizlinden baz1 dairelere 
atanmalar1n iki Y1l i~in durduruldugunu, iki Y1l ge~tikten sonra da 
katiblerin oglu olmayanlar aras1ndan i§le allnacaklar1n saY1sma Sl
n1rlana getirildigini soylemi§ltir. Findley, ItzkoW1tZ' in Uzun~ar§llll'
n1n bu a~lklanasln1 yanl1l? yorumladlgln1 ileri slirmektedir. !lgili 
kaynaklar §lunlard1r: Norrran Itzkowitz, "Eighteenth Century Ottorran 
Realities," Studia Islamica 16 (1962) ,s. 93 ve !srrail Hakk1 U zun~ar§ll -
11 Osrranl1 Devletinin Merkez ve Bahriye Tel?kilat1 Ankara:Tlirk Tarih 
Kur1JIT1U Bas11lEvi, 1948, s. 50-51. . 
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Y111nda bir seri duzen1erre1er1e bu konuya e1 at11dlg-1m gorUyoruz. lV.l.aITUr 

aday1ar1mn ozge<;rni$lerinin dikkat1e gozden ge<;irilroesi, gerek1i nite1ik-

1ere sahip olmayan1ar1n ve belli bir ya$ln uzerinde bulunan1ar1n ("vasat-1 

sinni tecavtiz eden1er" in) Divan ka1errine allnmamas1 kura11ar1 konuyor. 

Etkili ki$ilerin bask1S1 i1e yahut on1ara yaranmak i<;in ataroa yap1lrrarra-

Sl isteniyor. (42) III. Se1im bir de Vlizera Kanunnarresi <;lkarrPl$t1r: ''BeDim 

vezirim; ... Ezciirrle vtizeran1n i$e yarayan1ar1 ve yararn1yan1ar1 9irrdiden 

terrwiz olumIp badehu her birinin mans1p1ar1 hal ve $an1ar1na gore veril-

rre1idir •.. Ve manasip rU$vet ile sat11rrarra11d1r... Eya1et1er rnUteharrmil 

oldugu vakit devletin itimadlD1 kazanm19 adamlardan tecrtibesi olan,ta$-

ra1arda <;all$Inl$ muvaffak olrnU9, dosru ile egriyi aY1rdetrreye muktedir, 

dindar kimse1er-vezir tayin edilecektir. Men$ei bi1irurez,ehliyetsiz, dere-

begi ve de1i1ba$1 •.. kimse1ere vezir1ik verilrreyecektir." (43) 

Tanzimat boyunca en yetenek1i ki$i1erin siv.illburokraside hizroet 

gorrresi i<;in gosterilen <;aba1ara Ehaw degi.ruPi$tir. (44) tdare oku11ar1na 

patta ka1em efendi1erine baz1 konularda kendi kendi1erine karar verebi1-

rre1erini sag1amak i<;in kura11arda degi$iklik1er yap11dlglD1 gorUyoruz. 

Paradoksa1 gibi gortinecektir ama,II.Abdulharnid doneminde daha liyakat1il 

btirokrasi yaratrra c;;aba1ar1 devari! etIPi$tir .1883'de <;lkarl1:an bir kan'im, 

rrerrruriyete girmek isteyen aday1arda aranacak nite1ik1er konusunda kesin 

(42) Find1ey,"'Ihe Foundation of the Ottoman Foreign Ministry," s.390. 

(43) Enver Ziya Kara1,Se1im III. 'tin Hat-tl Hfurayun1ar1 - Nizam-1 Cedit, 
1789-1807 Ankara: TtirkTarih Kurumu BaslJTevi ,19 46 (TUrk Tarih Kurumu 
YaY1m,VII.Seri,No.14),s.115-116,118. 

(44) "The Central ·Legislative -Councils· in the Nineteenth Century:Ottornan 
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kriterler koyIDU9 ve i~e a1rnanln slnavla yapllacagl ilkesi kabul edilrni$-

tiro (45) Mardin,Abdtilharoid'in tahtta bulundugu Ylllarda blirokraside li-

yakat ilkesine gOre mernuriyete atanrm.~ ve terfi ettirilrni$ bir grubun rrev-

cudiyetinden sozetrni~tir. (46) !ttihad ve Terakki donerrinde de aynl <;izqi-

de gel~Irelere rastllYoruz. ornegin,Ahrrad,Kfunil Pa~a 'nlll "hell' verimi art-:-

hrrrak hem de giderleri azaltmak. amaclyla idari rrekanizrnanln herren hernen 
/ 

her dal1nda btiytik bir temizleme faaliyetine" giri~tigini belirtmi$tir. (47) 

~e9itli donemlerde liyakat ilkesinin izlerine rastlanmasl ile 

Osrnanll devletinde b~krasinin yalnlzca ayrlcallkll sosyo-ekonomik grup-

lardan. gelrremesi araslnda bir ili~ki olabilir. Yukarlda, ilk kuruml~ma 

ortinttistintin iyice yozla~tlgl onyedinci' ve onsekizinci yliZYlllarda dahi 

durumun boyle oldugunu gordtik. Chambers, II .Mahmud 'un idari refonnlarln1 

aynl zamanda bu a<;ldan yorurnlHlw.aktadlr. Chambers' a gore, ILMahrnud atarra 

ve terfilerde ayrlcal1g1 kalmrabilrrek\ve'idari mevkilere u<;orek.lenIPi~iI 

ki~ileri yerlerinden atabilrrek i<;in bir seri yonetrrelik <;lkannl~tlr. 

B6ylece yeni gorev isimleri,rtitteler ve emsal yaratllIDl~ ve bunlar ki~i-

lerden ziyade dairelere tevcih edilmi$tir. (48) Yukarlda, ti<;tincti bolUrrde, 

Tanzimat boyunca yeni ttir bir egitim olanagl dogunca bundan ilk once yer-

Reform lVbvement Before 1876," s. 71. 

(45) Kuran,"Kti<;tik Said P~a(1840-l9l4) as a Turkish Modernist,U s.130. 

(?16)~ Ideology and Revolution in the Turkish Revolution," s.20l. 

(47) !ttihad ve Terakki,1908-l9l4,s.47. 

(48) "The Civil Bureaucracy: Turkey," s.305. 
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lel?rnil? gruplardan gelen idarecilerin yararlallIl1ll? oldugunu soyleIPis,tik. 

Daha sonra da, bunlar1n ve yeni egitimin degerini anlaY1p yararlanma yo-

luna giden eski yerlel?rnil? gruplar1n bUrokratik gorevleri inhisarlar1:-al-

t1na alrnaya bal?lad1klar1n1 belirtrnil?tik. Szyliowicz, yeni tUr egitirn gor-

mill? idarecilere olan gereks~!in artIfias1 ile Ondokuzuncu yUzY1lln ikin-

ci yar1s1nda bu inhisar1n kesin olrnad1g1na il?aret etrrektedir. (49)!lArka-

Sl olrnayan" yeni gruplar1n bUrokraside yer alrnas1 bu donem:1e de liyakat 

ilkesinin uygulanma olanag1n1 artt1rIP1s,t1r. 

ki deme1Yl\-e'l":1'l , 
Cumhuriyetten evve~kamu tlirokrasisinde hukuki-rasyonel ozellikleri 

ele aldlg1InlZ bu kesirni,blirokrasinin dogrudan dogruya yap1s1nda izledigi-

rniz soz konusu ozelliklere deginerek bitirelim •. 

Yukar1da,ILMahmud donerr.inde yeni gorevlerin ve rlitbelerin yarat1l-

dlg1n1 soyleIPil?tik. Bu oonerrde, hie; degilse dll? gorlinfun itibariylepAvrupa-

11 karl?ltlar1na benzer bir blirokratik orglitlenrreye gidilrnis,tir. <;;el?itli 

bakanllklar ve kornisyonlar kurulrnu9tur. Daha sonra tal?ra tel?kilat1 "rroder-

nize edilrnil?tir. (50) Tanzirnat ile rnernuriyetlerin devaml1l1g1 ve dlizenli 

(49) Education and l'Jbdemization in the Middle East ,s.157-158. Ancak, 
~o·zg~c;IP~I?~ olrnayai1iarin list kadewelere eril?eIPediklerine deginelim. 
Bkz. , ~erif Mardin, "Historical Determinants of Stratification: Social 
Class and Class ConscioUl?ness in Turkey, Ii .• Ankara Universitesi Siya
sal Bilgiler Fakliltesi Dergisi (Aral1k,1968) ,s.140-:-141 •. 

(50) Bu konularda ayr1nt1l1 bilgi iC;;in bkz. ,lewis ,The Emergence of 
Modern Turkey,s.96-97,37l-373 ve Davison~ Reform in the ottoman 
Errpire,1856-l876,passim. 



-134-

maa9 verilrresi ilkeleri kabul edilmi9tir. (51) 

Sonradan bi9imsel bir nitelik kazanml9 olsa da,gorevlerin titiz 

bir 9ekilde slTIlflandlrllmasl gelenegi Fatili Sultan lViehmet donemine kadar 

uzanlyor. Eli padi;;allln doneminde bu konularl dlizenliyen ayrlntlll Kanun-

nameler ile kar911a;;lYoruz. (52) Osmanll Devletinin kurulU9 ve ylikseli;; 

devirlerinde,gorev alanlarl,maa91ar,liyakat ilJ,esi ve egitimin dtizenlen

mesi konularlnda ayrlntlll bilgiler derlerni;; olan Ra1kandele~,~)1mparator-

lug-un 90ktintlide bulundugu tarihlerde bile hizmetlerin slk slk gczden ge-

9irildigini,slnlflarln degi9tirildigini veyayeni slnlflarln tesis edil

digini ve bunlarln i9 tahlillerine dayatlldlglTI1" ilerislirrrektedir. (54) 

Tanzimatln son Ylllarlnda slTIlflandlrma faaliyetlerinin devam et-

tigini,gorevlerin nite 1 ikler in in belirJ-ernresi i9in 9abalarln stirdlirlildligu-

nli g6rliyoruz. (55) Benzer, geli9:rreler, ILAbdillharnid ve !ttiliad ve Terakki 

(51) Findley, "The Foundation of the Ottoman Foreign Ministry," s.41l; ve 
Stanford J. Shaw, "Some Aspects of the Aims and Achievements of the 
Nineteenth Century Ottoman Refonrers," Polk ve Chambers (der.) 
Beginni!lgs of rvbdernization in, the Middle Ea.st~,in i9inde,s.33. 

(52) Daha evvelki padi$ahlc:lr bu konularda tek tek ,kanunlar 91karrm;;lardlr : 
Gibb ve Bowen«. Is~am1c. Society and the Weg,Cilt I,EOllim I,s.108. 

(53) A. Hayrettin Kalkandelen, Personel Yonetirni ve Yonetinde Sistemler-
1n~eler Ankara: $enyuva Matbaasl,1972,s.42~44. 

(54) !bid. ,s.45. 

(55) Enver Belman $apolyo,Mustafa Re§dt Pa9a ve Tanzimat Devri Tarilii 
!stanbul:baslldlgl baslITevi ve tarih yok,s.169. 
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donemlerinde de g6rlilrrih;itlir. (56) 

Eu kesimde,Osmanll 0tirokrasisinin kuvvetli patrimonyal ozellikle-

rine ragmen,gerek otorite gerekse liyakat boyutlarlnda hukuki-rasyonel 

ozelliklerin ilk kurumla$rna a$amaSlnda belirgin olarak ortaya ~lktlgllll, 

Onaltlncl ve Onsekizmci ylizYlllarda kurumlarln genel olarak yozla$tl9"l 

donernlerde tarnamen kaybolrnadlglnl,ondOkuzuncu yUzYllln ba$lndan itibaren 

ise yeniden ve daha gti~lti olarak canlandlrlldlklaruu gosterebildigimizi 

SalllYoruz. gimdi CllIThuriyet donernini ele alabiliriz. 

Currhuriyet devrinin ilk yarlsl yahut 1950 11ere kadar uzanan donero, 

yeni bir toplum yaratrnak ~abasl ile ge~mi$tir. Bu gayretlerin ongOrdUgu 

sosyo-ekonorrdk ve siyasal toplum modeli,hukuki-rasyonel hatta rasyonel-

tiretken bir btirokrasinin geli$IDesi i~in uygun bir ortam olarak kat-ul edi-

lebilir. 

Kemalizm,KiliUye gare,Tlirk toplumunu tamarnen degi$tirmeyi ama~ edi-

nenlerin prograrm idL (57) Tunayaya gore de, "Batlya yonelmi$,Eatlya yo-;-

nelmeye zorunlu bir IAvrupa Tlirkiyesi 1 nin kurulU$u,TUrk Devriminin ger-

~ek amaclydl. Atattirk~illtigtin temel prensibi, Medeniyet~ilik tezine dayan-

(56) Szyliowicz, Education and r-bdernization in the Middle East,s.149 ve 
Findley, "Bureaucratic Refonn and the Remaking of Etate and Society 
in the Late Ottoman Enpire," s. 16-17. 

(57) Suna Kili, Kemalism !stanbul: Mente$ Hatbaasl,1969 (Robert Kolej 
!$letme ve Ekonomi Okulu YaYlnl),s.220. 
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ml:;;tlr." (58) Atattirk ve arkada:;;larlnln yapmaya c;all:;;tlklarl i:;;lerin kap-

samlnl,anllan yazar $oyle ozetlemi$tir: "0 Cunhuriyet ki,Ttirk devriminin 

eseriydi. 0 devrim ki, ilk defa, $ark kafasl ile sava$rnak cesareti.r:li gos-

terrPi$ti: Doguda ilk defa derrokratik bir clJIlhuriyeti kurmu$tu. iDe defa 

koyltiyli efendi diye ilan etmi$ti. ilk defa dini dtinyadan aYlrml$tl. Ve 

ilk defa medeni be$eriyetin ortak bir aile oldugunu ilan etmi$ti." (59) 

Diger bir deyi$le Cumhuriyetin ilk senelerinde siyasal elitrTlirk 

toplumunu Batlll bir toplum yapmak amaClnl gtidtiyordu. Bu kapsamll degi$-

tirme programlna dahil olan laiklik ve siyasal derrokrasi 6zlemleri,bu 

c;all$ffiamlz baklffilndai'l onemlidir. 

Her iki fikir de siyasal elit taraflndan i9tenlikle benimsenmi$ 

ve idarecilere empoze edilmeye c;all$llffil$tlr. 

Ozellikle laiklik,taviz verilmeden uygulanmaya koyulmak istenmi$-

tir. Padi$ahllk ve halifeligin kaldlrllmaslnl,dini btirokrasinin baskl 

altlna allnmasl izlemi$tir. Dllli btirokrasiye ait idari islevler ve per-

sonel sivil btirokrasiye devredilwi$tir.Blittin hukuk adamlarl,ogretmenler 
. . i 

hatta din garevlileri,devlet memuru yapllml$tlr. geyhtilislamllk kurumuna 

son verilini$ ,medreseler kapatllwl$tlr. Genel olarak gelenekc;iligin top-

lunda etkisini azaltacak ba$ka ttir tedbirler de almwl$tlr. ornegin, 

(58) Tarlk Zafer Tunaya,~vrim Hareketleri is;:inde Atattirk ve Atattirk<;;tiltik 
istanbul:Baha Matbaasl,1964 (Siyaset hmi Serisi,No.14),s.90. 

(59) ibid. ,s.84 
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ki9iyi degi$ikIik fikrine all$tHuBk iC;in Sapka Kanunu C;lkarllrnl$ ve fes 

giyrrek yasakIanIP19tlr. Anayasadan devIetin resroi dininin 1:s1am oldugu 

hUkmli C;lkartllml$,altlok,araslnda laikIik ilkesi oldugu halde forrnlile edil-

mi;; ,bu like daha sonra anayasa kurall haline getirilrni$tir. 

Ba;;ka bir yerde de belirttigimiz gilii, (60) "rasyonel dinsel yakIa-

;;lII''' yerine "felsefi dinsel yakIa$lID" benimsenrni$tir. Rasyonel dinsel yak-

la$lIra gore, islam dini asllnda rasyonel bir dindir; yapllIrasl gereken onu 

"mantlkslz" hurafelerden kurtarrnaktlr. Felsefi dinsel yakla;;lID ise,Tlii-k 

toplurnunun ideallerine hiC;bir zaman eri$eroedigini,toplumsal ideal ve de-

gerler iC;in arayl;;ln devam etrresi gerektigini ileri sUrer. (61) 

Felsefi dinsel yakla;;lII' ile siyasal derrokrasi,ozellikle idare eden-

lerin idare edilenlere duyarllllgl ve idare edilenlerin isterolerine ve 

C;lkarlarlna gore siyasaa forrnlile etmeleri araslnda yakln ili$ki vardlr. 

Tek parti devrinin siyasal liderleri,demokrasiye ic;tenlikle inan-

malarlna ragrren toplurnun belli bir"kliltiirel seviye" ye gelrnesini bekle-

mi9lerdii. Terakkiperver ve serbest Flkra deneroeleri,bu dli$lincelerini 

peki;;tinni;;tir. AtatUrk -;,~ Ylglnlar aksini de soy lese iki kere dardlin 

yine sekiz edecegini soylemi9tir. !nonli'nlin de bu c;izgideki tutumuna,Tu-

" naya kendisinden naklettigi $U sahrlar ile dikkati c;ekrni$tir:Milletin 

(60) !illr0krat~ Yonetim GelenecTi:Osrnanh 1rrparatorluQu ve Tlirkiye Currhu
E'!y...§.t,Plde Geli$imi ve N,!teliqi, s.92. Ayrlca bkz . .1!srret Giritli, 
~ Years of Turkish Political Development,19l9-l969 istanbul: 
Faklilteler Matbaasl,1969 (istanbul Universitesi Hukuk Fakliltesi Ya-
Ylnl,No.320),s.40vd. ' 

, (61l Bu aYlr1I.'(ll'Berkes "t.en"alnu$uk:, The development of Secularism in Turkey 
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huzur ve barl$ i~inde ilerlerrelerine kar$l $uursuz ve batllca inaDl91arla 

ortaya ~lkIm$ olan, irtica,Currhuriyet evlatlanllln azimleri kar$lSlnda 

baSllIm$, ezilmi$ ve kahredilmi$tir ••• Elbetteki saglam bir vlicutta gorli-

len bir hurrna nobetinin ilacl 9ekerlerre gibi olooz. Belki kinin gibi aCl 

olur. Sert ve tesirli olur." (62) 

. Ancak dini ilkelerin yerini dini olrrayan normlar ile doldurmak 

gerekli idi. Altlok bu suretle geli$tirilmi$tir. (63) 

Eu geli9rrelere paralel olarak,Altlok 'un i~erdigi fikirleri kapsam-

11 bir hukuksal dlizenleme He siyasaa plaDlna aktm:roak ve soz konusu 

siyasaalarl uygulayacak,yeni rejimin arna~iarlna sadlkglaik tir blirokratik 

kadro yeti$tirrrek ~abalarlnl gorliyoruz. Atatlirk'lin planlarlna gore, yeni 

yliksek egitim kururnlarl,hem yliksek kaderre. btkokratlar ve hukuk<;ular i~in 

egitim ve csretircde bulunacakIherP de Tlirkiye 'nirl toplumsal gereksiI;.m21e-

rini saglayacak hukuki ~er~eveyi geli$tirrreye yardllTlCl olacaklarcb.. (64) 

1nalclk bu faaliyetleri,son ~ozUmlerrede Weberyan bir orglitle$rreye 

dogru gidi$ olarak yorumlarnaktadlr: "Max:.Weber de rasyonelle$rreyi Bah 

medeniyetinin en belirli vaSfl olarak gorUr ve Bah devlet kavrarru 

s.483-493. 

(62) Devrim Hareketleri i£inde Atatlirk ve Atatlirkcj.illik,s.107 

(63) Kemal H. Karpat,Turke;Ls Politics: '!he Transition to a Multi-Party 
System p:i::'incetorhN~~7.,J¥-seY:J?rir.lceton University Press,1959,s.50-51 

, ...... , ....... ;:... . 

(64) H.E.Vlortham,Mustapha KenaI of Turkey IDndon:The Holme Press,1930, 
s.207 ve 1dem,'Mustapha Kernal Sets the Styles," Atlantic Monthly 
(Ocak-Haziran,1931) ,s. 361. 

/ 
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lizerinde durur. Ona gore, rasyonel devlet,Patl medeniyetine has bir ku-

rumdur. Atatlirk devrinde,rasyonel devlet,ekonowik-sosyal hayatta,terbiye-

de ve kill tiirde muayyen bir gayeye gore dlizenleyici devlet mefhumunun uy-

gulanlTaSma giri$ilmi$tir. Cerniyetin terrellerine kadar inen cir devlet 

faaliyeti tamamiyle rasyonel rretotlara ve rasyonel bir hukuka dayandlrll-

mak isteI1ITli~tir." (65) 

Mardin,Atatlirk 100 , "reform anlaYl$lnl birbirinden ayrl par<;alar ola-

rak degil fakat kendi zihninde bir blitlin olarak organize" ettigini ve 

. reformlarl sebatla izledigini belirtiyor. (66) Rustow da geneFkam.mn 

aksine, "AtatUrk karizmatik bir liderdi fakat orglitlenme ve bi9iIPsel hu-

kuk konularl lizerinde de titizlikle durmU§ltur" diyor. (67) 

Blirokrasiye bi9irnsel hukuksalllk kazandLtmakta !nonli Atatlirkvden 

de onemli rol Oynaml$tlr. I-Iatta Inontinli inlin,blitoo devlet mekaniZITlaSmln 

"blirokratla$tlrlldlgl" bir donemi TUrk siyasal hayatma getirdigi soyle-

nebilir. (68) 

(65) Halil !na.lclk, "Atatlirk ve TUrkiye 'nin lYbdernle$mesi," Atatiilik Onder
li£inde Kliltlir Devrimi J<a~.l11IIB.!.<;in pQlgesel !'$birligi Eemine:ci 
Bildirileri,9-:.11 KaslITl 1967 (Ankara, 1972) ,s. 36-37. 

(66) "Atatlirk,Blirokrasi ve iRasyonalite '," s.61. 

(67) Dankwart A. Rustow, "Atatlirk and His Revolution," "TUrkiye ClJITlhuriye
ti,1923-1973" Konferansl Ina sunulan bildirii'ChicagoUniversitesi, 
5-7 Kasliu,1973,s.9. 

(68) gevket. SlirE~yya.!>yd~p :tkinci Ad~: !.sme'b Pa?a~'1884-1938 ,istanbul ~Rem
zi Kitabevi, 1968 pS. 469. Ayrlca bkz. ,FaJlih Rlfkl Atay , Qankaya ~Atatlirk ,
lin Dcgu~ldan ~funline Kadar BlitlinHayat Hika!{es~t~rtanbul :Dogan Kar
de$ r.'latbaaclllk Sanayii A.$.BaslITEvi,1964,s.502. !nonli'nlin c;;:ocukluk 
devrinde babasl ile ili$kileri,meslek hayatmda aldlgl(kurmay) go-
re~~er.~, ve, ~t:c>~~~~:};)~E~l<J::Clt:fr,~~~ilig~.~Clf31J:~i .. i~giyi wgoCjlu 
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ozetierrek gerekirse,Currihuriyet dcnerni laiklik ilkesinin benimsen-

mesi ile ba$larr~$,boylece geleneksel otorite bi9iminin yerinip hukuki-ras-

yonel bir blirokrasinin geli$mesine yol a9abilecek,daha esnek igerikli 

bir otorite bi9irni alITIl$tlr. Ancak giri~;imci orta slmflarln siyasal gil9-

suzluglinun devcun etrresi kar$lSlnda otoritenin IIkaynagl" yine ffierkez' i terrr' 

sil eden siyasal el~t olrnu$tur. (69) Bu elit,din gilli yurrru$ak bir ideolo

jinin yerini dolduracak laik bir yumt1$ak ideolojiden,Kerralizm'den yola 

9l.krrl$tlr. (70) Siyasal elit, toplurnsal de.]i$ilTl programml gergekle$tire-

tilmek i9in ara9 olarak kullanacagl biirpkrasi ile de ister.iste~z ilgi

lernr.i$tir. Bu ilgi, toplurrdaki ge$itii sYUplarlnyahut- idare edilenlerin 

basklsl sonunda ortaya 91kIr1$ degildir. Elirokrasiyi idare edilenlerin 

bugtinden yarlDa degi$ebilecek ge$itli isternlerini belli bir rasyonalite 

dlizeyinde yerine getirilebilecek bir bi9imde reorganize etmek durumunda 

kallIllniU .. rl~tJr. "Siyasal elit, "toplurr kurrra" (71) olarak niteliyebilecegimiz 

daha dar kapsarrJl aIl1a9larlDl yerine getirebilmesi i9in btir?krasiyi yeni

den duzenlemeye 9all$IT1$tlr. 

ayrlntlll olarak incelemi$tir. Bkz. ,Osrran Faruk Logcglu, "!smet inC
nu and the Political ,Vodernization of Turkey, Ii BaSl1..rr>aIDlS doktora 
tezipPrinceton Universitesi,1970, ozellikle,s.40,48,72-74. ' 

(69) Eu donerrde "kenar"lD ileri gelenlermin ekonomik gticU ellerinde tut
malarlna ragTIen,siyasal glicti merkeze tesliro. etmeleri ile ilgili ola
rak bkz., Kerral H. Karpat, II fociety , Econoroics and Politics in Conterr,
porary Turkey, II !ifforld Politics (.Ek,im,1964) . 

(70) Robert N'.,Bellah, ":Religious Aspects of Modernization in Turkey and 
Japan," Jason L. Finkle ve Richard v7. Gable (der.) Political De"velop-
ment and Social Change Nevv York: John Wiley and 8ons,Inc. I,1968'in 
i9 inde, passim. 

(71) Bu kavrarn ile ilgili olarak tkzoqr~ilton J .ESIDan, "The Politics of 
Developnen,t Administration, II J.D .]\lontgomery ve W.J. Siffin (der.) 
Approaches to DeveloplTent :Politics,Adrrinistration apd Chancre ~~eVv" 
York~j\~cGraw -Hill Book Company,1966'mn T9inde .• 
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Laiklik ilkesinin l::enimsenrresi,daha qeni9 olarak,Batl rredeniyeti

nin btitlin kurumlarl ile transfer edil~ye 9all~llrrasl,!nalclk ve ~ardin'

in ,dolayll da olsa belirttikleri qibi,bUrokrasinin hukukFrasyonel ozel

likler kazarurasma yol a9TIU9_Q:J:salar qerektir. Ote taraftan l:tirokrasinin 

yurnt19ak bir ideoloj in in (Kerralizrrin) uygularra axacl olarak dU9tintilIresi" 

"bUrokratik" boyutun "rasyonalite" boyutuna aglr basmasma neden olrru9tur. 

Bu geli9rnede,Osmanll doneminden artakalan l:tirokratlarl kontrol altlna 

alma 9abalarl da rol oynarrl§itlr. l?:irrdi Cmrhuriyet devrinde tl:i.rokrasiye 

hukuki -rasyonel ozellikler kazanc.lracak geli§iIll21ere daha yaklndan baka-

'11m. 

1923-.r1940donerrini inceleJT1i§i olan ¥,alkandelen, bu dcnerrde liyakat 

sisterrinin i9tenlikle istendigini ve tesisine 9al1$11dlglnl relirtrrekte

dir. Ornegin,meslek elemanlarlnm,meslekleri ile ilgili bilgi ve l:eceri, -

leri veren okuldan 91k19111ar arasmdan allnnasl ilkesi kabul edilrri§itir. 

Karru personelinin devlete sundugu i§ie kar§illlk,sosyal seviyelerine uygun 

ve olanaklarln elverdigi ol9lide adil ve yeterli bir ticret sisteiTi seli§i

tirilrreye 9allliillIrJ.§itlr. Genel nitelikteki hizrretlere (genel ve yardll1"Cl 

nitelikteki idari i§ilere) elenan allnl§i1:nda, mUnh~n gorevlerin ilanl, 

a91k yarl§ima smavlarl yapllIrasl zorunlu klllI1It'l~tlr .(72) 

~ok partili doneme ge9ildikten sonra,bUrokrasiye hukuki-rasyonel 

ozellikler kazandlracak geli§imeler ve 9al::alar devam etmi§itir. !kinci 

Dlinya Sava§il l::a§ilarmdan beri rasyonel bir i$bolfurtine olan ihtiya9 

(72) Personel Yonetimi ve Ycnetirrde Sist8f11er, !lkeler , s,. 47-48. 
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r;e§iitli hUkli.rretler taraflndan hissedilrri§itir. (73) Bunun sonucu olarak 

1950'lerde,yabancl uzrranlar davet edilrni§,idareyi daha etkin ve verimli 

kllmak i~inbu uzrranlardan rapor istenwi§tir.1953'de ilk defa personel 

konularl ile ilgilenilrri§tir. (74) Aynl Yll, TUrki ye ve Orta Dogu Pmne 

1d,aresi Enstittisti kurulrru§tur. Bu Enstittintin kurulU§unda FranS1Z rvrcilli 

!dare Okulu dagozontinde tutulnakla tirlikte daha r;ok Anglo-·Arrerikan tec-

rUbesi terrel allI1Il'l§tlr. (75) 1950' lerden ba§larrak tizere slnlflanduTI'a 

r;all§ITalarl tizerinde durulmu§,planll kalklnITa donerr-i ile birlikte 

btirokrasinin yaplsal sorunlarl ele allI1Il'l$tlr. Bu <;izqide Merkez Te9kila-

tl ile ta§ra idaresi ve rrahalli idareler uzerinde ayrlntlll ara9tlrmalar 

Btittin bu r;abalar terrelde,Cunhuriyetin ilk YlllarlTIdaki yakla~;n.m-

lara benzerrektedir. Reforrmm ozendirici faktorti, idare edilenler degildir. 

Gerr;i 1950-60 arasl, btirokrasi otonoITisini btiytik olr;tide kaybetmi$tir. (76) 

Ancal<:bu donerrde cirincil sorun,btirokrasinin siyasal etkinligini kuma 

r;abalarl olrru§i,bu konu,blirokrasiyi etkin ve veriIrli kllma gayretlerini 

(73) MUrrrtaz Soysal,Derrokratik !ktisadi Planlarra 19in E:iyasi t·~ekanizrra 
Ankara: Ajans TUrk Matbaasl,1958 (Ankara Universitesi Siyasal Bilgi
ler Faktiltesi ve TUrkiye ve Orta ~u ~.mre !daresi EnstitUs{i JVlli$te
rek YaYlnl,No.A 26),s.125. 

(74) Cewal Mlhyloglu, "Personel !daresinin iVbdern Prensipleri ve Devlet 
Personel Kanunu TasarlSl Uzerinde BaZl OO.§i.inceler," Ankara eniversi
tesi Siyasal Bilqiler Faktiltesi Derqisi (Haziran,1957),s.100. 

(75) idem, "Tlirkiye' de ft.mir ve !darecilerin Hizrret !9inde Y~ti§itirilITesi 
11e !lgili <;;all$malar," Ankara Universitesi fiyasal Pilgiler Faklil
tesi Ceraisi (~Ert,1957),s.151D 

rl .. _0 

(76) Selr;uk Yalr;lndag, "KaIT'u Y6netimi E:isternimizin Tarihsel EvriIPi tizeri
ne Notlar," f,.rrme !daresi Dergisi (Haziran,1970) ,s.56. 
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. ikinci planda blrakrm9tlr. Ancak <;ok yakm Ylllarda idare edilenler idare-

nin yava9 i91erresi konusunda seslerini yUksel trreye l::a91aF1$larmr. Ve ilk 

$ikayetler,6zel sekt6rlin sanayi kesiIninden ~elrni$tir. (77) 

Bu son nokta,bUrokratik kururrla~;rramn bir ba9ka ycnUnU ortaya koy-

rraktadlr. Blrrokrasiyi kontrol altma almak, fikir olarak <;ok eski bir oz

lerrdir. ornegin Birinci Eliytik Millet ~clisinde "rremurlarln secirrle gelme-

leri ve yine sec;menler taraflndan azledilmeleri" fikri savunulrrustur. 

Tirrur'a gore, 1921 Anayasa qorli~nT'eleri SlraSlnda ortaya atllan gorli91er ve 

"rresleki temsil" fikri,Anadolu' e9raf1 we bir klSJ1l1 liberal aydln tarafln-

dan "rreJTlur otokrasisi"ne kar91 bir silah olarak d09UnUlPii9tiir. (78) lIncak 

herhalde bu gruplarm birincil arracl,~tkin ve veriIrli :tir btirokrasi :',.7arat-

rrak degildi. Liberal aydlnlarln,daha <;ok soyut birsiyasal dernokrasi fik-

rinden yola ~lktlklarl a<;lktlr.(79) Ayan ve e9raf ise, 1920'lerde ve 

1930'larda,zlITITen de olsa,ekonorrik hegerronyalarlna dokunulrraroasl sonucu 

(77) Sanayicil~rin "idarenin tarafslzllgl yanlnda,"l::Urokrasident yaklnrrala
rl konusunda bkz. ,Cahit TutUIT'," Cer<;ekle9tirilerreyen Reform: Personel 
Reformu, "PJmle !daresi Dergisi (EylUl,1973) ,s.23-24. 

(78) Taner Tiwur ,TUrk Devrirri ve fonrasl,19l9-1946 Ankara: Do?-an YaYlnla
rl,1971,s.41-42. 

(79) "Soyut bir siyasal derrokrasi fikri" diyoruz c;::Unkti asllnda,genellikle 
zannedildiginin aksine,etkin' ve verirnli bir bUrokrasi ile derrokrasi 
araslnda ters degil doqru orantl vardlr. Gogu zarnan,liyakat esaSlna 
dayanan l:Urokrasinin pattonaj kurumunu ortadan kaldlracaql ve bunun 
da siyasal partilerin geli9ITesini cnleyecegi dU~UnU1Ur. Ancak $unu 
da unutmamak gerekir ki, <;e9itli <;lkar gruplarlnln istemlerinin do
yurucu bir bi<;irrde kar91lanrrasl,etkin ve veriroli bir bUrokrasinin 
varllgl ile mtimkUndUr. Eu konuda :tkz. ,Fritz ~P['stein Jl.1:lrx," The Fig-

'-
her Civil Service as an Action Group in vJestern Political Develop-
!rent," Joseph La Palorrl:ara (der.) BUreaucracy and Political Develop 
rrent Princeton,New Jersey:Princeton University Press, 1963 'Un i<;inde. 
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bu konuda isrardan vazse~mi$ olsalar gerek. Yukarlda c.ecl"incigirriz gibi, 

ayan ve e9raf ve giri$iJTci ekonomik gruplar,1950'lerde "iktidara 0elcik-· 

leri" zamm birinci derecede l::Urokrasinin tarafS1ZllS'1,bir ba$ka deyi$le 

siyasal yakla$lWl tizerinde durwu$lardlr.1dari reform konusunda t~el so~ 

ruwluluk, idarecilerin kendilerine tlrakllIT1$ ve tala da blrwcllrraktadlr. 

Evvelce i$aret ettigiroiz gibi,6zellikle yakm Ylllarda, her yeni hill,-~-

tin kurulrrasl tie "reform edebi yatl" ba$larrakta, yeni ara$tlrmalar yapll-

makta, sonu~ta mesele, ticretler ve rnp:a$lar sorununuda dtigfulenrrektecir. (80) 

Yakm tarfrerde sanayicilerin vertin ve etkinlik konusuna ecilrrele-

ri,endlistriyel faaliyetlerin niteliginden dogwu$ olsa gerektir. Eu faali-

yetler,devarrll,dakik ve dikkatli alt yapl hizrretlerine gereksinme goste-

rir. Sanayicilerin giri$irnci ekonorrik qrup1ar i~inde ancak son Y1Ilarda 

dakik ve dikkat1i bir tUrokrasinin qiri$imci ekonorrik grup1ar a~lslndan 

neden son Yl1lara kadar onerr1i bir sorun omadlc'l. ko1ayllkla ortaya 

~lkar. Gerek tu olqu,qerekse tek parti doneminde btirokrasinin yurrU$ak tir 

ideoloj inin uygularra araCl olarak dti$i5ntilrresi ve Osman1l dev1etinden 

devrallnan btirokrat1arl kesin kontro1 altlnda tutrra arracl,btirokratik 

kururola$mada "btirokrasi" boyutuna "rasyona1i te" toyutundan dalja faz1a 

aglr1lk verilrresi sonucunu dogurmu$tur. 

(80) Balta, 1dare Hukuku:- I -Genel Konular, s . 74 . 

(81) Ali Gevgilili, "Tlirkiye 'de Kapita1izIT'in Geli$rresi ve Sosyal E'lnlflar," 
1stantul Universitesi iktisat Fakti1tesi tktisat ve 1~tirraiyat Ensti
tlisti,Sosya1 Siyaset Konferanslarl 24.Kitap,1stanbul,1973'Uri i~inde;s. 
85-86. -
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Cumhuriyet doneminden evvelki dcnerr1erden rriras ka1an ve Cum"luri-

yet doneminde I?ifrdi soz konusu ettigiITiz faktor1erin etkisi i1e devarr 

eden bu olgunun sornut-gorUntulerine klsaca deginerek cu kesimi hitirelim. 

Eir kere,uzun Ylllar gerek bazl liniversitelerde ~erek uygul~ada 

ycnetim salt hukuki a(~!ldan gorulegelrl'i$tir. Yonetirr ie;:indeki kaqallk11 

insan ilil?kileri, e;:atl$an ya da e;:akl$an dogal gruplar hie;: hesaba katllrra-

Chgl gibi teknik yonetiID usulleri de ancak son Ylllarda ele almrraya ba$-

laIT1§tlr. (82) 1953 'de Tlirkiye ve Orta Do<Ju 1ill1Te !daresi Enstitusu 'nUn 

ilk e;:all$ma Ylll i~in rapor hazlrlayan Birlel?mi$ Mi±letler uzmanlarl,cg~ 

rencilerin daha onceki hukuki ogren:iJpleri yUzlinden yonetirr bil:iJpi uzrranllk 

konularlDl kavrarrakta glie;:lUk e;:ekeceklerini belitmi$lerdir.oPaporda ayrlca 

"gormUl? gee;:irrnil? yoneticilerin onlerine gelen sorunlarda e;:og-unlukla, "bir 

kanun var, "diyecevap verdikleri ve gere;:ek dururrdan c;ok hukuki dururra g6-

re hareket ettiklerine" i$aret edilIri$tir. (83) Blirokrasinin geleneksel 

dUI?Unul? ve davranl$ kallplarlnlD (84) da bu tur bir egitimin etkisini 

peki$tirITesi beklenir. 

Soz konusu egitim tUrU ve burokras± ie;:inde gesirilen sosyalizasyon 

(82) Onaran, Yonetici Slnlfln E<Jitimi: Belxika,Fransa,!ngiltere ve Tlirki
ye'de,s.23. 

(83) C.Heckscher,J.H.Texter,C.J. LochrTlan ve L.J.Rodger,"Pe:rort on the 
Establishment of the Institute of Public A~inistration for Turkey 
and the W_ddle East" l\nkara: Institute of Public Administration in 
TurkeYr.!bid.,s.23'de anllrraktadlr. 

(84) Cemal Milie;:lOglu, "Tlirkiye 'de YUksek Yademe Ydneticilerinin Egitimi," 
Ankara Universitesi Siyasal Eilgiler Fakultesi Dergisi (Baziran,1968) 
s.39. 



-146-

stirecinin,bilrokrat1arln degerlerine ve tuturrJ.arlna yansHhgilll goriiyoruZ. 

/ 
Matthews,1955'de,gen~ ve mi.istakbel idarecilerin %76'slnln "azaIl1i eIllniyet 

ve dil;;lik rraa;;ll i;;nev' ini"tercih ettigini bu.lrru;;tu. (85) Dodd, 1965 'de, 

idarecilerin genellikle mevcutsistemi veri olarak aldlklarilll,dUzeltil-

rresi gereken herhangi bir lj.usus gorrrediklerini l::ildirmi;;tir. (86) Bent, 

1960 'larm sonunda gilvence' ye ver lien onemin deVcl1ll ettig ini gorrru:;;tlir. 

ADllan yazar aynl ara;;tlrrraslnda inisiyatifin bir deger olarak goriilrre-

digini bulrnu9,yeni prograIl11arda ~all;;rrak konusunda bir istege rastlanrra-

IIU.;;ur. Bent'e gore, TUrk blirokrasisi bir "degi\?lln ajam" degildir. (87) 

1972 tarihli idari Reform Danl;;rra Kurulu raporunda da ;;u gozlemle kar;;l-

la;;lyoruz: "idarerriz genellikle,onceden belirlenen arra~larl tUm olanakla-

rl en iyi bi~imde kullanarak ger~ekle;;tirrreye ~all9ITak yerine,kurulu dU-

zeni, sadece yerle$wi;; bi~imsel usullere uyrrak suretiyle stirdlirrrek egili-, 

rrindedir." (88) 

Bu ttir bir deger sistemine Sahip blirokratlarln genellikle klasik, 

(85) A.T.J. ¥atthews, Yeti;;en TUrk idarecileri: Gens.: ve Mistakbel icare-'_ 
cilerin Mesleki ve Sosyal Tavlrlarl Fakkmda Eir inceleme .Ankara: 
TUrk-Tarih Kururnu Baslrrevi,1955 (Ankara Universitesi SiyasalBilgi
ler Fakliltesi idari ilimler Enstitlisli_YaYlnl,No.l),s.24.~~tthews'lin 
bu ara;;tlrrraslnlnorneklemini ,Pnkara Siyasal Bilgiler ve Eukuk Fa
klilte1eri ile Ttlrkiye ve Orta Dogu .Anne idaresi Enstitlisli ogrenci-I 
le;rinin te;;kil ettiSini belirtelirr. 

(86) C.H.Dodd, "Administrative Reform in Turkey," Public Administration 
(ilkbahar,1965),s.83. 

(87) Fredrick T. Bent, g The Turkish Bureaucracy as an Agent of Change," 
Journal of Co~ar2tive Administration (~aYls,1969) s.47-5l. 

(88) idarenin Yeniden Dilzenlemresi: ilkeler ve Oneriler .nnkara: Sevine;:' 
Matbaasl,1972 (TUrkiye ve Orta Dogu .A.ImTE fdaresiEnstitlisli yaymi, 
No.123),s.14. . 
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dlizenleyici kmnu fonksiyonlarlna egilim gosterdikleri sapta~1$tlr.(89) 

Bu olqu lIe MJl1~10glu'm1Il lizerinde durdugu bir egilim arasrnda ili$ki 01-

sa qerektir. Mlh~loglu,Tlirk Yarru blirokrasisinde kanun ve :. 6netrneliklerin 

Uifzl ile uygulandlklarlnl belirtrrektecTir. (90) !dareciler Kendi insiya-
-

tifleri ile yeni bir yorum yaprraya ve yeni bir $ey o?U'enmeye pek heves-

Ii qorlinmemektedirler .. 7~cglu. ve Pirkhead,1956'da,fiyasal Eilgiler 

Fakliltesi rrezunlarlna Fakilltede ders prograrrlarlna hanqi yeni derslerin 

ekleruresinin yararll olacagrnl sorduklarl zarran verilen cevaplar araslnda 

§;unlar da bul~aktadlr: protokol kaideleri,daktilo ve steno,Lozan J'Vluahe-

desi ,hitabet,hijyen ve $oforllik. (91) 

"Bliro~rasi" boyutuna verilen eneIT'in bir ba$ka gesterqesi, idari ya-

plIDlzrn otoriter ~all$rra bi~irridir. Onaran,li stlerin roltintin daha ~ok hak-

larla,astlarln rollinlin de daha ~ok cdevlerle nitelendirildigi bir ergiit 

bi~iwi tanl~lnln blirokratik kurumla$~lZ baklIDlndan 

konusunda bir izlenim oldugunu,kendisinin de bu izlenirre katlldlglnl be-

lirtnektedir. (92) !darecilerirrizde ancak kendilerinden bfr $ey istendigi 

(89) Edwin C. Cohn,Turkish Economic,focial and jX?litical Chancre: The De
velopment of a More Prosperous and Open E'ocietv New York : Fraeger , 
1970,s.85-99. . 

(90) Cerral Mll1~loglu, "Developrr.ent of Senior Adrrinistrators in Turkey," 
Ankara eniversitesi SiyasalEilgiler Fakliltesi Dergis! (Eyllil,1968), 
s.198. 

(91) Fahi:r"I:l.}\J::TIB.oglu, ve Guthrie G. Birkhead,Siyasal Bilgiler Fakliltesi 
1946-1955 JIIJezunlarl Haklunda Eir l-',ra$tlITIB. J.l.nkara: TLirkiye ve Orta 
LXJqu"l.mrre Idaresi Enstitlisli,1956,s. 36-37. 

(92) Gguz Onaran, orglitlerde Karar Venne Pnkara: Sevin~ JvT...atbaasl,1971 
(Ankara tiniversitesi Siyasal Bilgiler Fakliltesi YaYlnl,No.321) .s.233 
ve 234 dip not 19. . 
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zarnen onu yerine getirme,aksi takdirde hareketsiz kalma egilirri vard1r.(93) 

Blirokrasinin rutin ~al1$rr6 dlizeni,ozellikle yarat1c1 OlrraS1 gere-

ken.orqiitlere,ornegin evvelce degindigimiz gibi,iktisadi devlet te~ekklil-

lerine dahi kafi otonorri tamruram:ls1 ve danl9IffiIl rolD. oynayacak yardmc1 

birimlere gereken onernin verilrrerresi ile de belli oluyor. Neurrark, 1949' da 

tetkik kurullar1n1n gerektigi gibi ~all$rrad1sm1 ve bunlardan yararlan1-

tasar1s1nda her kururrda Devlet Plfullarra Te$kiL3.t1 ile kar$l kar91ya 9al1-' 

$acak plfullama've koordinasyon birirolerinin kurulrras1 ongcrU]UU$tli.BugUn 

bu birirrlerin yap1s1 ve ~al1$Iffi dlizeni c.ok yetersiz qcrUlrrektedir. $aylan, 

1969 Ida, eu birimlerde ~all$anidari qcrevlilerin plfulc1lardan daha fazla 

oldugunu, planlarra birirolerine yap1lan atarralar1n ta$rada ~all~;an gcrevli·-

lerin rrerkeze {bliylik $ehire) gelrresini sagl1yan bir OdUl olarak tanllPlan-

Sl, proje analizi gibi :rrodern plfu11arra yontemleri kulland1g1n1,bu birirole--

rin ger~ek planlama gorevini yerine getirmekten ziyade Devlet Planlama 

Te9kilat1n1n istedigi bilgileri saglamek ile yetindiklerini sapt~$t1r. (95) 

Mlh~loglu'nun 1968'de i$aret ettigi gibi,TUrk kamu blirokrasisinde I 

(93) Fredrick T. Bent, "The Turkish Higher Civil Service," be$inci bolfun. 

(94) F. Neumark, Devlet Da:i.ie vEi l1iesseselerinde Fasyonel yal1$rra Dsulle
ri Hakk1nda Rapor Ankara; 1949 ,so 55:.56. 

(95) Gencay $aylan, "TUrk kamu Yonetirrinde Planlama Biriroleri ve E'orunla- , 
r1 ," AmTe !daresi Dergisi (Eylill.,1969) ,s.80-81.Ayr1ca bkz. ,!derr, 
"f.j~tincli Be$ Y1lllk Plan ve !dari Peforro," Amrre-!daresi Derqisi 
(haz iran , 1973) ,s. 23. 
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danl$IDall yardLmCl birimlerden,rasyone1 karar a11nIDaSlna yaro1ITCl olma1arl 

ir;:in yarar1anllJ11aktac't1r; bun1ar pasif gorev olarak kabul edi1J:rektedir. (9E) 

Siyasa1 iktidar1ar, hukuki glivence do1aYlsiy1e i;;lerine son vererredik1eri 

:rrernur1arl bu birinilere "sUrglin" etrrektedir1er. (97) 

Puraya kadar yaptl9'.1IT1Z r;:ozUrr1erre1er,TUrkiye'de kamu l::iirokrasisi-

nin tlirr. olarak hanUz i1eri derecede rres1ek1e$emedigini i1eri suren Mih91-

oglu (98) ve Dic1e'nin (99) hak11 oldugunu gostermektedir. 

Ancak TUrk kamu bUrokrasisinde i1eri derecede rnes1ek1e~ye yo1 

a9acak ge1i$:rre1er 0lmam1$ wldlr? BuglinkU TUrk kawu btirokrasisinde,rasyo-

ne1-liretken oze11ik1ere rast11yarraz W1Y1Z? Bu soru1ar1D cevap1arlnl $~
" 

di, bu b01ilir:i.1n son keslininde venneye 9all~ca?Tlz. 

III. Rasyone1 Uretken1~ 

Yukarlda bu oollimi.in giri$ kesiminde, Ondokuzuncu ylizYl1da ma1iye 

ve dip10masi sorun1arln1D on plana 91kmaS1 i1e sivil blirokrasinin yeni 

(96) "TUrkiye'deYliksek Kaderre Yonetici1erinin Eg-itirni," s.60, dip not 24. 

(97) l\.rif T. Payas110g1u, "Yliksek Yadetre1erde Ylgl1ma Sebeb1eri ve Sonu9-
larl,"l\JtlIt'e !daresi Dergisi (Mart 1969),s.37-44 ve cahitTutum,Tiirki-1 

ye 'de ~1errur GUven1isi li.nkara: Sevinr;: Matbaasl,1972 (TUrkiye ve Orta 
DJgul\JT1!'ll2 !daresi Ensti tUsH YaYlnl ,No .132) ,s .109-125. 

(98) "Tlirkiye'de YUksek Kaderre Y6netici1erinin ES-iti.rPi," s.70. 

(99) Pttila Dic1e, "Kamu Yonetimi Nas~i Dlizen1enir?" Milliyet (2 'Iemnuz 
1975),s.2. 
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:tir yakla§lura :ve yeteneklere sahip olrraya ba§lladlSIlna, !ttihad ve Terakki 

donewinde slnlrll bir bi¥imde de olsa sosyo-ekonowik kalkl~a konularlna 

ilg:L gosterildig"ine ve 1930' larCa devlet~ilik politikasl ile aynl gelene-

gin devarr ettigine deginmi9tik. A:JI'lCa 1930 I lari:a ba§llhda benimsenen 

devlet¥i siyasetin daha sonra geli§len ozel sektore devlet sektcrtinden 

rranajer saglanrras~;~yol a¥tlglDl ve 1960 ' 1arln ba§llndan beri sosyo eko-

norrik kalklIlIra ve planlarra sorunlarlnln §limdiye kadar gcrtil.m?.IT'i~ derecede 

Tanzmat boyunca blirokraside "ITeslekle§lme" ve daha "fonksiyonel" 

tir yapl haline gelrre egilmlerinin,belirdigine dair bir gfrlige Karpat Ida 

ras:tllyoruz. Karpat, blirokratlarln Iffili gtivencelerinin saglanwasl ve 

sosyal stattilerinin ulerra ve ordu rrensuplarl ile e§lit hale getirilmesi 

yo lunda 8adlk P~fat Pa§la'nln isteklerini ve Tanzimat ve !slahat Fermanla-

rl ile blirokrasinin soruroluluklarl,soz konu~ ¥izgide bir geli§lrreye 

yol a9an faktorler olarak qcnnektedir. (l00) Franslzlarln"2rands e.:;oles" 

geleneginin,TanziITat donewinde beniwsendigine evvelce i§laret etrri9tik . 

.AlT'a¥, "deicletin ¥lRarlarlnl" koruyacak,iyi es-itirn gcrmi.i§l, bilgili .idareci 

yeti§ltirrrektir. (101) Karpat I In (102) 1850 I ier ile 1860 I laTa kadar geriye 

gctlirdUSli devlet¥i yakla§llITln kckeni !ttihad ve Terakki dcnerrinde daha 

telirgin olarak gorlilliyor. ~uks:rlda,bu donerrde rrilli ekonorri siyasetine 

(100) Kerral rl.Karpat, "The TraBsformation of 'the Ottoman Etate,178~-1908," 
International Journal of }uddle East Etudies 111(1972),s.256-58. 

(101) }~ardin, "Center Peripl~ery Relations: A Key to Turkish Politics?" 
s.180. 

(102) "Transfornation of the ottowan [tate, 1789-1908," loc.cit. 
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heves edildigine ,miislUman ekonornik giri$irrciler yaratllrnaya <;ali$1191'<~!IDa 

hatta hir "planlarra ve kontrol rrekanizrnasl" kunra <;abalarlna girii'}ildigine 

i9aret etrri$tik. Eoz konusu donerrde ayrlca belediye hizrnetlerine rliyUk onerP 

~rildigini,geni$ <;ap~a ?aYlndlrllk i$lerine giri$ildigini gorliyo~z. Lewis, 

"Gen<; Tlirkler TUikiye'ye hukuk,devletini getirerrerr:i$lerdir,fakat istanbul '-

un kanalizasyon sorununu halletmi$lerdir" demektedir. Lewis bu donem:1e 

ayrlca polis orglitlintID yeniden dlizenlendigini,itfaiye te$kilatIDln, ula$tlr-

rna ve su, elektrik ve havagazl hizrnetlerinin reorganize edildigini ilave 

ediyor. (103) 

Blirokrasinin sosyo-ekonoIPik sorunlarla. ilgilendigi diger enernli bir 

donem,devlet~i' politikanln benimsendigi 1930' larln ilk Ylllarl ile ba$la·· 

IDl$tlr. ~\eiker, 1920' lerde blirokrasinin, siyasal gUciin rrerkezile$tirilrresi 

<;abalarlnda enerrIi rml oynadlglnl ve geleneksel yerel siyasal gli<; kaynak-

larlna tlar$l bir denge unsuru olduguna i$aret ettikten sonra,1930'larda 

blirokrasiyi 'yeni bir fonksiyonunun reklerri$ oldugunu belirtrnektedir: Eu 

Ylllarda blirokrasi,yerel elitin koylliye verrni$ oldugu $eylere kcylli tara-

flndan kabul edllecek altematiflerle <;lkabilrrelidir. v-,ieiker'a gcre,bu 

gereksinrreyi gOren Atatlirk,blirokrasiye tarrcUren yeni bir rol kazandHmaya 
I 

<;all$rnl$tlr. (104) 19~0'larda o~ir iktisadi devlet te$ekklilli kurulrru$tur. 

1940'larda sekiz,1950'lerde 13 ve 1961-65 Ylllarlnda ise 4 yeni iktisadi 

(103) ~e Eroergence of ~bdem Turkey,s. 228 .. 

(104) Walter F. Weiker,Political Tutelage and Derrocracy in Turkey:The Free 
Party and Its Aftermath Leiden: Bril~!1973,s.14-17. 
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devlet te$ekkulu kurulrnu9tur. (105) ~zellikle bu kurulU$larln kurulmasl 

ile,teknik becerilere sahip ve planlav.a tekniklerine a$.ina yeni bir 

blirokrat tipi geli9l1Eye ba$laTIll$tlr. (106) Matthews, 1955 'de "mevcut $.art-

lar i~inde endustri kurwak ve ~li$.tir.mek i$i $.imdiye kadar hukUrrete du-

$en bir sorurnluluk ve irntiyaz olrrnl$.tur ve rnuhterrelen royle ol.:rrakta devarr, 

edecektir. Bu itibarla, idareciler i~in :,'eni bir rrdhrak vazifesi rreydana 

gelmi$ ve farkll bir idareci zUrrresi,valiler ve generaller gibi yUksek 

prestij sahiplerinin yam ba$lnda yer alml$.lardlr" demek.tedir. (107) 

1965' de yapllIPl$. bir ara$tlnna,czel sektordeki manajerlerin %35' inin 

iktisadi devlet te$.ekklilli kokenli oldugunu saptaml$tlr. (l08) Daha yakln 

Ylllarda,rrerkezi klasik bakanllklarln dl$.lndaki yeni bakanliklar, iktisadi 

(105) Leslie L. Rcx:>s,Jr. ve Noralou P. Roos, The l\1anagers of MXiernization 
9rganizations and Elites in Turkey(1950-1969) Carrbridge,Massachuset
tes : Harvard UniversityPress,1971,s.266. 

(106) Kerral H. Karpat, "Structural Change,Historical Stages of Nocerniza
tion and the Role of Social Groups in Turkish Politics," K.E.Ka.rpat 
(Der.) Social Change and Politics in Turkey Leiden:Erill,1973'lin 
i~inde,s.57. Ayrlca bkz.,Lynton K. caldwell, "Turkish A.Crninistration 
and the Politics of Expediency, "Williarr J. Siffin {der.) TOward tr,e 
Comparative Stud',' of Public P,dministratio~ Bloornington,Indlana:In-'
diana University Press, 1959 'un i~inde. 

(107) Yeti$.en TUrk !darecileri s.4 Sonre$ Yllllk planlarda da, devletin 
sosyo-ekonomik kalklDIDada sUrlikleyici rolu ve giri$imci niteligi 
tekrarlanrrl$tlr. Bir ozet i~in bkz., Sel~uk Yal~lndag, "Devlet Ke-
simini Yeniden Dlizenlerre'<;,'all$.Falarlnln P-1T'aCl ve Stratejisi tizerine," 
Amrre !daresi Dergisi (Haziran,1971). 

(108) Nezih Neyzi,"The ~liddle Classes in Turkey," Karpar (der.) Social 
\Chanoe and Politics in Turkey'in i~inde,s.132. Kar$lla$.tlrlnlz : 
Edward C. Clark, liThe Emergence of Textile l\'lanufacturing Entrepre
neurs in Turkey, 1804-1968, " BaSllIrCUT'l$. dqktora tezi,Princeton 
tiniversitesi,1969,s.92-105. 
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devlet te9ekkulleri ile birlikte,burokrasi i<;i sosyal hareketliligin yi:5-

neldigi kurumlarl olU9t1J~lardlr. Pu kurulu91arln mensuplarl czel sek-

tor taraflndan da aranan ki9iler olmu91ardlr. (l09) 

F~s ve P.oos,yeni fonksiyonlara ve qereksinmelere tUrn karru. ri.irok-

rasisinin dikkate deger bir bi<;irrde kendini uyarladlgl gcrU$i.i.ndedirler. 

Yazarlar, !<;i$leri Bakanllgl gibi hayli klasik bir bakanllkta dahi,ozel~ 

likleiist kademelerde, teknik becerilere gereksinmenin kabul edildigini 

belirtrrektedirler. (110) Din<;er ve Ersoy ise yeni bakanllklarln klasik 

bakanllklara gore, reform tavsiyelerini yerine geti.rrrekte daha ta$arlll 

olduklarlDl ve kendilerini yenileyebilme yetenegi gosterdiklerini ileri 

surrrektedirler. (Ill) 

'i !leri derecede meslekle9rre, rrodern bilirP verilerine a<;ak uzunca 

bir egitirPi gerektirir. Atatiirk ve arkada91arl, boyle bir egitim sisteIT'i-

ni kurabilmek i<;in <;ok <;aba sarfetrri91erdir. Ozellikle egitim ile rrodern-

le9me yahut <;agda9 uygarllk araslnda gcriilen yakln ilgi,bu konudaki <;all$-

(109) P!X)S ve Raos, The Managers of r-bdernization, altlncl b61Um. 

(110) Noralou,P. Raos ve Leslie L. Roos,Jr.,"Changing Patterns of Turkish 
Public .Ac1ministration,II_~iddle Eastern Affairs (Nisan,1968) ,s.280. 

(111) Nabi Din<;er ve Turan Ersoy, Merkezi Hiikfuret Te9kilatl ]\rasturna 
Projesi (jYehtap) Tavsiyelerinin UygulaIllT'a Durumunu DeC8:'lendirme 
A..rao;;tuTiJasl Ankara: Sevin<; r.1atbaasl, 1974 (Tiirkiye ve Orta eogu 
Amrre !daresi Enstitusii YaYlnl,No.143),s.354-55. 
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Eatl111a$IDa,yaratlcl bir ri1nn zihniyeti i1e esan1amll gortilrrti$ttir. 

(112) Pozitivist espri,Tlirk blirokrasisine sis~emli bir $ekilde a$llanrrak 

isteruri$tir. (113) 

Bu yak1a$~~n sonucu olarak liniversite ogrenirnine bliyUk onem veri1-

rni$tir. EeI'Bn itiraf ede1irn ki, ilk a$arrada, eo-itnn 90k bliyUk c1<;Uce na-

kilci,norrratif ve ideo1ojik (devriIDci) oln~tur. (114) Yukarlca da i 9aret 

ettigmiz gibi, yeni yliksek egitnn klh"'"UITllarl, devrirnci ilke1eri somut1a$-

tlracak bir hukuki gergevenin ge1i$tirilrresine yardlfficl olacak ve devrirr,-

1eri ytirtitecek bir blirokrat kadro yeti$tirilwesine yane1ecek1erdi. (115) 
/ 

Niteknn 1945-60 Yl11arl araslnda list kademe yoneticiligi yapIDl$ olan 

bir grup idareci lizerinde yaptlg~lz bir ar~tlrrrada bu ki$i1erin siya-

sa1-idari tutUITlarlnda Kema1ist ideo1ojinin iz1erine rast1aml$tlk.(116) 

(112) Tunaya,Tlirkiye'nin Siyasi Hayatlnda Batl111a$IDa Eareket1eri.,s.127. 

(113) Taner Timur, TUrk Devrirni:Tarihi ]l.n1aml ve Fe1sef.t/'Ierreli Pnkara: 
Sevin9 Matbaasl, 1968 (Ankara Universitesi Siyasa1 Bi1qi1er Fakli1-
tesi YaYlnl,No.252),s.116. 

(114) Osrran Okyar, "Universities in Turkey," Minerva (Kl$,1968) ,s. 223-
24 ve Kazamias, Education and the (\lest for Modernity in Turkey 
s.135,147,151 ve 220 vd. 

(115) Donald Eo Werster," State Control of facial Change in Feput1ican 
Turkey," American f-ocio1ogica1 Review (Nisan,1939) ,s.247 ve $erif 
!-'lardin, "Tlirkiye'de Orta f'lnlflarln F9 Devri," Forum (1 $u1:at1957), 
s.ll. 

(116) "Political r.'bdernization as Reflected in Bureaucratic Change: The 
Turkish Bureaucracy and a 'Historical Eureaucratic Ern[.'ire Tradition," 
International Journal of ¥~ddle East Studies (yaklnda ylkacak) . 
Kerra1istilke1erden olan "reforwculuk"un iki degi$ik yOruIDU vardlr: 
Bir yorurra gore, JI,tatlirk devrim1eri bitrri$tir; hundan roy1e blitlin 
9aba1ar 0 devrirnlerin :korur:nnaslna yone1tilmek gerekir. !kinci bir 
yorurra gore ise devrirncilik slirek1idir; degi$en kO$ul1ara gore dai
IDa yeni1ik1er gerek1 idir • Soz konusu ara9tlITIlaITllzda denek1erin . 
90k l::lli~ik!?i:J:" .. 99.9unJ:l}-~ll1!: }?~:ipc~.Y()~_l:>e.J:l:gr,1?e9.ig~i gordi1~. ~. 
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Ancak daha yakln Yl11arda l::Urokrasiye teknik beceri kazandlracak 

bir egitim fe1sefesi ge1i9meye ba91awl9tlr.ornegin Siyasa1 Ei1gi1er Fakli1-

tesinde 1950' 1erde , "!statistik ve I-1uhasel::e gibi a1et nite1igindeki ders-

1erin yanl Slra yonetim stirecini ve yonetimin hukuk d191 yen1erini e1e 

alan nndern Kamu Yonetimi konularmda ders1er kOnmu9' prograrra ayrlca 

<;e9it1i sosyal ve siyasa1 bilim. konularlnda da ders1er ek1eruri§tir."(117) 

1966 Yl1mda yapl1an yehi bir prograrr: deqi9ik1igi i1e aglr11k merkezi 

Hukuk konularlndan !ktisat ve ~iyaset konular~na kaydlrllrr19 , ~onetim ko-

nularlna biraz daha geni9 bir yer ayrllInl§'tlr. (118) 

Bu tlir qe1i9me1erin yam srra doga1 bilimler a1anlnda eqitirre de 

bUylik onem verilrreye ba91anTI'19t1r. Presthus, her nekadar, 1959 tda clirok-

rasinin slmr11 teknik bilgiye sahip oldugunu ve hukukc;ularm,tarihc;ile-

rin, fe1sefe ve edebiyat egitimi QOrrrU9 olanlarln c;o9unlugu teski1 etti-

gine i 9aret etmi$se de (119) ba9ka yazar1ar daha sonraki tarih1erde tama-

nen aksi dogrul tuda bulgular e1de etrri91erdir. Bent, yuk.arlda birkac; defa 

andlglffilz ara9tlrIPa81nda,liniversite cgretimi g6rmi.i9 276 denekten,.ya1mzca 

Bu ylizden burada Kena1izm' den ideo1oj i olarak bahsedi yoruz. Ancak { 
l::u an1aIrda dahl Kema1izrr, ancak "yurru9ak" bir ideo1oj idir. Bkz., 
$erif Mardin,Din ve !deo1oji l\.nkara: Sevinc; Matbaasl,1969 (ll.nkara 
tiniversitesi Siyasa1 Bi1giler FakUltesi Yayml,No.275) ,birinci bc,-' 
1lim. 

(117) I-llh<;aog1u, "TlirJUye'de YUksek Kaderre Y6netici1erinin Egitimi," 
s.45. 

(118) !bid.,loc.cit. 

(119) Robert V.Presthus, "The Social Bases of Pureaucratic Organization," 
focia1 Forces 19(1959),s.107. 
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6'slnln Siyasal Bilgiler,16'slnm I~ukuk mezunu oldugunu ve ancak toplam 

61 denegin sosyal bilimler ve hukuk ITezunu oldugunu saptaml~ ve ~ok bliylik 

. bir ylizdenin temel bilimler ,milllendisi:ik, ziraat ve up tahsili gormli~ oldu-

gunu l::ulmu~tur. (120) Onaran'ln 1967'de basllIPl~ bir ~all$lllaslndan,genel 

yonetim list kademegopevlilerinin takriben %40 'nln dogal bilimler %40' mm 

ise siyasal bilimler ,be~eri bilimler ve hukuk ogrenimli oldugu anla~llrrak-

tadlr. (121) 

Bu rakamlar,aynl zarnanda,dogal bilimler ogrenimli ki~ilerin ~ok 

bliylik oranlarda genel yonetim mevkilerinde gorev yaptlglnl gosterrnekte-

dir. Bu, TUrk karnu blirokrasisinin lizerinde ~ok durulan bir ozelligidir. 

Matthews,1955'de, ,"TUrkiye'nin yeti~~ mUhendislerinin ~gu devlet hizrne-

tinde bulururaktafur, ihtirnaJ: kendilerinden ~ok· defa idareci olarak da 

istifade edilrrektedir," diye bir tahminde bulunm~tur. (122) Yakln Yll1ar-

da Dodd ve Tutum, idari nitelikteki gorevlerin teknik forrrasyon gormli~ 

ki~iler taraflndan ylirlitlildliglinli belirtrni~lerdir.(123) 

(120) "The Turkish Bureaucracy as an Agent of Change," s.53. Ancak Bent'in 
ornekleminin,!~i91eri,Dl~i91eri ve Maliye Bakanllklarlnl kapsarnrna 
almadlglnl belirtelim. 

(121) Yonetici Smlfln Egitimi: Bels;:ika,Fransa,!ngiltere ve TUrkiye'de, 
s.ll'deki 3 No.'ll ~izelgeden hesaplanIP.l~tlr. Ayrlca bkz.,C.E.Dodd, 
"The Social and Educational Backgrounds of Turkish Officials, II 
Middle Eastern Studies (1965),s.274 Dodd,dogal bilimler cgrenimli 
k~ilerin ~ok fazla olduijunu soylemektedir. . 

(122) Yeti$en TUrk !darecileri ,s.21. 

(123) "The Social and Educational Backgrounds of Turkish Officials," s.274 
ve cahit Tutum,"Yeni Personel Rejimi Uzerine,"Arrme !daresi Dergisi 
(Eylhll,1970),s.26. 
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Rasyone1-liretkenlik ile dogal bilimler ogrenirni araslnda zorunlu 

bir ili9ki oldugunu varsaynuyoruz. Asllnda dar bir uzrranllk alanlna sa-

hip bir ki9inin btitlin idari kararlarl yalnlzca kendi alamnln kallplarl 
~-

a~lslndan dli9linrre olanagl ~ok muhte:rreldir. Ancak lilkemiz a~lslndan iki 

neden, dogal bilimler ogrenimi yaprm9 ki9ilerin daha rasyonel-liretken 

bir tutuma sahip olabilecegi konusundaki dli9lincernize etken olrraktadlr. 

Bir kere lilkemizde ozellikle sosyal bilimlerin siyasaa (policy) yapl.IT.l.n-

CIa muhterrel katkllarl yeni yeni anla91lmaya ba91anrraktadlr. 0 kadar ki, 

lilkemizde "mfu;pet ilim" deyince,yalnlzca dogal bilimler anla91lrraktadlr. 

Bu durum,her idari kararln,genellikle yalnlzca hukuki bir sorun olarak 

ele alumaslna yol agmaktafur. !kinci olarak, TUrk kamu blirokrasisinde, 

hiyerar9iye verilen onerne ragrren,hi~ degilse teknik konularda astlara 

daha ~ok ;otonomi tamnrraktafur. Bent, yukarlda bir ka~ defa andlgll1'lZ 

ara9urmaslnda,deneklere S;U soruyu SOnm19tur: Ekonorni biliminin verileri-

ni ~ignerrek pahaslna bir iktisat~l list'linlin istedigi bir raporu hazlr-

larrall rmdlr? Deneklerin yarlSlndan biraz fazlaSl olumsuz cevap vermi9-

lerdir. Bent bu defa bir sagllk koruma memurunun teknik bakJ..ITdan dogru 

olmayan bir prograrm listli istiyor diye uygulamall rmdlr 9eklinde ikinci 

bir sual sOrIDU9tur. Buna deneklerin dC5rtte li~linden fazlasl olumsuz cevap 

vermi91erdir. (124) 

Bu kesimi bitirirken ozellikle list kademe yoneticilerinin ylizde 

ylize yakln bir klSrmnln yliksek okul mezunu oldugunu belirtelim. (125) 

(124) "The Turkish Bureaucracy as an Agent of Change," s.51-52. 

(125) C.H. Dodd,Politics and Government in Turkey Manchester:Manchester 
University Press,1969,s.293. 

~ •. ~ •. ~~. ~. ", •• _, ' .• ,..._ .. ,~ ~c. '~_", .• ,.~.'~~"~" ..... ~'_'" <'''''' . . •. ," _ ..... _ .. ~" .• _,.", _. ~, •. '~ ." .~, '" .. 
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""-
TUrk ,personel rejiruinde egitim,gerek rrerouriyete giri$ gerekse ust kade-

melere yUkseli$de oneITli bir faktor olwu$tur. 

Sunar, TUrk kamu btirokrasisinin "i9inde yer aldlgl topllJm gibi 

ne I geleneksel i ne de 'modern' oldugunu fakat "her ikisinin bir karl$J.lt11" 

oldugunu belirtrnektedir. (126) Bu ve bundan onceki boli1tde u9 ideal-tipe 

ait ozelliklerin Osmanll-TUrk btirokratik kurumla$maSlnd~~i gordntulerini 

vermeye 9al1$arak, soz konusu kurumla$mada, "gelenekselligin" ve nrrodern-

ligin" boyutlarlnl bu u9 ideal tip a91srndan goterrreye 9Hl1$tJ.k. Bu iki 

bOllirnde ba$llCa amaclmlz,patrimonyal g hukuki~rasyonel ve rasyonel-liretken 

ozelliklerin Osmanll-TUrk btirokratik kurumla9ffias1nda i9ige bulundugunu 

ortaya kOymaktl. D9 kategori araslnda kar$lla$tlrma yaprnak geretirse, 

kurumla$IT?flln ilk a$arralarlnda patrirnonyal ozelliklerin daha egemen oldu-

gu saylenebilir. Batlllla$rna stireci i9inde hukuki-rasyonel ozelliklerin 

gU91endig i soy lenebilir • Rasyonel-tiretken ozellikler ise hay li yeni bir 

olgu gibi gOrUnuyor. 

Bu 9al1$mRWlZ, evvelce de belirttigimiz gibiv bu u9 ideal btirok-

! 

rasi tipine aitozelliklerin bugtinku TUrk kamu rlirokrasisi bakllTtlndan am-

hipotezlerirnize ve bulgularlmlza ge9rreden evvel 9al1$lnaITllZln metodoloj i-

sini sunmak istiyoruz. 

(126) Ilkay Sunar, 53ta>ce and Bureaucra9' in the Politics of Turkey's 
['evelopment Ankara: Ankara Universitesi BaslITeviu1974 (Ankara Dni
versitesi Siyasal Bilgiler Faktiltesi YaYlnl,Noo377),s.122. 
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Karnu blirokrasimizde patrirrDnya1iZJJl,hukuki-rasyone11ik ve rasyone1 

liretken1ik'in bugUnkli gorlinlimUnli kar~11a~tlrma11 bir bi~imde saptamak 

i~in bu blirokrasi kategori1eri i1e i1gi1i ol~ek1er ge1i9tirdik. Eu ol~ek-

1erden olu9an bir soru kagldlnl,amaca yonelmi9 tabaka11 ornek1erre yo1u 

i1e se~ilmi9 idareci1erimize posta i1e uyguladlk. 

Ge1i9tirdiqimi~ ol~ek1er i1e idareci1erimizin,soz konusu li~ blirok-

rasi kategorisi baklIDlndan tutumlarlnl 61~tlik.Diger bir deyi$le,idareci-

1er~izin gore1i olarak ne c1~lide patrirrDnya1,ne ol~lide hukuki-rasyone1 

'-
ve ne ol~lide rasyonel-liretken bir tutuma sahip olduk1arlnl saptawaya ~a-

Ki9inin tuturnu i1e davran191 araslnda kesin bir i1i9ki olrnadlgl 

bi1inmektedir. (1) Bu baklmdan ara9tlrmamlZln,idareci1erimizin tuturnlarl 

i1e davran191arl araslndaki i1i9ki ol~lislinde k~u tUrokras is in in ger~ek 

yaplslnl aksettirdiqi a~lktlr. (2) 

(1) Bernard Bere1son ve Gary A. Steiner,Hurnan Behavior : In Inventory of 
Scientific Findings New York:Earcourt,Brace and v·br1d,Inc., 1964,s. 
576. 

(2) P.yrlca doga1dlr ki,burada saptadl~hIHz bulgular ,denek1erin ol~ek mad
de1erine samimi tepki1erini be1irttik1eri ol~lide ger~ek tuturnlarl 
yansl tIraktadlr • 
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Diger taiaftan,li<;;lincli ve dordlincli b01UITlerde ikincil kaynaklara 

ile bu arnpirik ara9tlrma sonucu ortaya <;;lkan tutumlarln kar911a9tlrllmasl, 

Blirokrasimizin ger<;;ek i91eyi9inin ancak katllmall gozlem yontemi 

ile saptanabilecegi a<;;lktlr. Personel rejimimizin, bu ara9tlrma yontemi-

nin kolayllkla uygulanmasma· izin venredigi tilinrrektedir. Bir ba9ka ycn-

terr, az saYlda idareci ile derinlerresine mlilakat olabilirdi. Bu yontemin 

posta ile uygulanan anket yontemine oranla blirokrasinin ger<;;ek yaplslnl 

daha iyi ortaya <;;lkaracagllll bilrrekteydik. Ancak,ast-list ili9kileri gibi, 

"kritik" konularl inceledigimiz i<;;in, deneklerimizin rnlilakata kar91 <;;ekin-

gen davranacaklarlnl, miilakatl kabul ettikleri takdirde de sarnimi olmayan 

cevaplar verebileceklerini dli9lindlik.(3) 

Bu bolUmde once,burada kullandlglmlZ ol<;;ekleri ne gekilde geli9tir-

digimizi a<;;lklarnaktaY1Z. !kinci olarak orneklemimizi nasll se<;;tigiwizi 

anlatmaktaYlz. Son olarak,hazlrladlglmlZ soru kagldlllln posta ile gonderil-

mesinde uyguladlglmlz yontemi belirtmekteyiz. 

1. OLc;EKLER1N HAZIRLANI$I 

Bu <;;al19mamlzda,patrimonyal,hukuki-rasyonel ve rasyonel-liretken 

blirokrasi kategorilerindenher birinin otorite ve liyakat boyutlarl 

(3) Onaran ve $aylan ,bu tlir gU<;;lliklerle kar91 kar91ya kalm191ardlr. Bkz., 
0guz Onaran,orgtitlerde Yarar Venne Ankara: Sevin<;; tJI..atbaasl,1971 (Anka
ra Universitesi Siyasal Bilgiler Fakliltesi YaYllll,No.321),s.VII ve 
Gencay $aylan,Tlirkiye'de Kapitalizm,Blirokrasi ve Siyasal !deoloji 
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i<;in Likert tipi olc;ekler geli:;;tirdik. (4) 

Hall, evvelce anmglltllZ bir ara:;;tuITaslnda (5) v-:eber' in hukuki -ras-

yonel blirokrasi kategorisinin otorite ve liyakat boyutlarl ic;in bir seri 

ol<;ek rraddesigeli:;;tinni:;;ti. Olc;eklerre i:;;leminin ilk adlnu olarak, (6) 

Hall'un geli:;;tirdigi 'bu olc;ek maddelerinden TUrk kamu blirokrasisi orta-

nunda anlamll olacaklarl111 tahrrin ettiklerimizi se<;tik. Bu rraddeleri, 

V\eber I den farkll olarak kavramla:;;tlnhglI!'lZ "hukuki -rasyonel" blirokrasi 

kategorisine uyacak :;;ekilde yeniden fonnlile ettik. Sonra,bu maddelerden 

esinlenerek,patrimonyal ve rasyonel-liretken blirokrasi kategorilerinin 

otorite ve liyakat boyutlarl ic;in de olc;ek madceleri geli9tirdik. 

BOylece her royut ic;in 10,her kategori ic;in 20 ve lie; kategori ic;in 

topla.rr 60 rradde elde etmi:;; olduk. (7) 

Ankara:Sevinc; Matbaasl,1974 (Tlirkiye ve Orta I:lcxJu ArmE !daresi Ensti
tlisli YaYlnl,No.140),s.97. 

(4) Udy ve Hall cablirokrasi olgusunu bir slirece lizerinde olc;ebilmek 
i<;in aynl tip ol<;ekler kullanrru91armr. Bkz.,Stanley H.Ddy,Jr., 
" 'Bureaucratic' Elerrent in Organizations: Sorre Research Findings, 
Arrerican Sociological Review (Agustos,1958); Richard H. Hall, "The 
Concept of Bureaucracy: Pn Empirical Assessrrent ," Arrerican Journal 
of Sociolo9Y (Terrmuz,1963) Neden "boyutsal" tir yakla9lIT benirnsedi
girnizi ve bu iki boyutu sec;tigirnizi yukarlda birinci bCll..i.inde aC;lkla
IT'19tlk . 

(5) "An Empirical Study of Bureaucratic Dirrensions and Their Relation to 
Other Organizational Characteristics," Basllmarru:;; Doktora tezi, 
The Ohio State Universitesi,1961. 

(6) Ol<;eklerin hazlrlam:;;lnda takip ettigirniz yontem konusunda genel ola
rak 9U eserden yararlandlk: Claire Selltiz,Marie Jahoda,fybrton 
Deutsch ve Stuart Cook,Research Methods in Social Relations New York: 
Holt,Rinehart and Winston,Inc.,1959,s.184-185,366-370. 

(7) Bkz. ,Ek-I 
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ca ilgili oldugu boyutu olylip ol9ITedigini kontrol etmek istedik. Bunun 

iyin hakemlere rnliracaat ettik. Bu yall$ITarr~Zln dayandlgl kuramsal temelle-

Bu hakemlere,Ek I'deki olyek rraddelerini gonderdik. Bunu yaparken,yalnlz-

ca her rraddenin otorite boyutuna IDl yoksa liyakat boyutuna IDl ait oldugu-

nu belirttik. lIakemlere, her rraddenin belli bir blirokrasi tipinin bir 

boyutunu olyIDesi,diger tiplerin benzer boyutlarlnl olq.merresi gerektigini 

ve her maddenin kendilerince hangi blirokrasi tipine ait OlnB.Sl B.ZlID gel-

digini sorduk. (8) Hakemlerin bu tasnifi yapabilmeleri iyin,on'.Lara aynl 

zarranda, yukarlda ikincibOllimde snndugurruz her blirokrasi tipine ait 

uygulamaya donlik tamrrlarl gonderdik. Tasnifi kolayla$tll1llak i~in de 

basllIPl$ bir form temin ettik. (9) 

19 Hakerrden 17' si rraddeleri tasnif ederek bize iade etti. (10) 

(8) Bu yontemi uygularken $U rrakaleden esinlendik: oguz Arl ve Z.L. Tre
guboff, "Siyasal Derreylerde Tefsirin Hususiyetleri," istanbul Dniver
sitesi iktisat Fakliltesi IlEcmuaSl (Nisan-Eyllil,1962) ,s.260-271. 

(9) Ek II a I da hakemlere gonderdigimiz rrektup yer almaktadlr. Ek II b' de 
hakewlerin rraddeleri tasnif edebilmelerini kolayla$tlrrrak iyin kendi
lerine gOnderdigimiz form bulunrraktadlr. Uygulamaya donlik tanlIDlarl 
ikinci bOlUnde verdigimiz iyin,hakewlere gonderdigimiz belgelerin I 

bu bOliirnUnli tekrar sunmuyoruz. Yine bu belge1:er araslnda gcnderdigi
miz ve ilk geli$tirdigimiz tUm olC;ek rraddelerini yalnlzca otorite ve 
liyakat boyutlarlna gore tasnif ettigin.iz belgeyi de burada verIl'iyo
ruz. Bu belgenin Ek. I'den tek farkl, rraddelerin patrirronyal,hukuki
rasyonel ve rasyonel-liretken blirokrasi tipleri aylslDdan kaXl$lk ola
rak slralanrrl$ olnasldlr. Bu relgede,otorite boyutuna ili$kin rradde
leri l'den 30'a,liyakat boyutuna ili$kin rraddeleri de 31'den 60'a 
kadar nurraraladlk. Hakemler,rraddeleri,Ek II b'deki form'a yerle$tirir
ken bu nurraralarl kullanlTll$lardlr. 

(10) Geri kalan iki hakerrden bir tanesine rrektup ve belgelerin ula$IIB.ml$ 
oldugunu yok geyogrendik. Diger hakerrden hi9 bir haber alart'Cl.dlk. 
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Bir rraddenin bizim dU/?lindUgDmUz bUrokrasi tipine ait oldU<]illlUn gegerlili-

gini (11) kabul etrrek. i9in hakernlerin en az %75' inin 9 rraddeyi bizim dU-

9lindUgfuP.liz tipe yerle9tinneleri, ve yine en az %75' inin soz konusu rraddeyi 

bizim dU9linmedigimiz bir tipe yerle9tirmerneleri gerektigi kurallnl kabul 

ettik. Eu kurall uygularradan once, hakernlerin birbirleri lie ne ol9lide 

UYU9tUguna baktlk. Bunun kaba bir gostergesi,bir rraddeyi bizirr dli9lin-

dligDmUz tipten ba9ka bir tipe yerle9tirme slkllgl olabiairdi.Eer hakewin 

rrazllktan en bliyUk UYU9nazllga dogru slralarsak'9u rakarrlarl elde ettik: 

2,3,4,4,4,6,7,7,8,8,10,10,11,11,19 ve 40. P~ernler ortalawa 9,5 kere bir 

maddeyi bizim yerle9tirdigimiz blirokrasi tipinden ba9ka bir tipe yerle9-

tirmi91erdir. Bu ortalarra gozonlinde tutulursa, 40 defa bizimle liYU9nazllk 

gosteren hakem diger hakewlerden de hayli ayrlllyor derrektir. Bu hakerrin 

degerlendirrrElerini gozonlinde tutrramaya karar verdik. (12) BOylece,bir 

maddenin belli bir blirokrasi tipine ait oldugunun kabul edilel:ilmesi 

i9in geri kalan 16 hakerrden en az 12' sinin 0 rraddeyibizim dli9lindligDmliz 

tipe yerle9tirmesi, yine en az 12 hakemin soz konusu naddeyi",tizim dli§lin-

(11) Hakerre rnliracaat,gegerliligin, "rrantlkla ispatlnln geni91etilrni9 gek
lidir:" William J • (bode ve Paul K. Hatt,9::>syal Bilirnlerde Ara9tlrIPa 
Metodlarl (c;ev.RUgen Kele9) Ankara: GUrsoy BasJ.Irevi,1964,s.298. 

(12) Bu uygularra ic;::in bkz. ,E.D.Hinckley, "The Influence of Individoal 
Opinion on Construction of a Ecale," Journal of 9::>cial Psychology 
3 (1932) ,s.283-296 ve C.I.Hovland ve H.81erif, "Judgerrental Phenorrena 
and Scales of Attitude Measurerrent :Itern Displacerrent in Thurstone 
Ecales," Journal of Abnormal and 9::>cia..1 PsycholO9Y 4 (1952) ,s.822-
832. Her iki kaynak da Selltiz ve Dgerleri,Resarch Methods in Social 
Relations,s.364'de anllmaktadlr. Selltiz ve Digerleri, bizim yaptl
glilllz gibi,hakemlere "rnli9terek k:ullanabilecekleri kriterler lJ ternin 
edildigi zanan ol<;;eklerin gegerliliginin artacagilll belirtrnektedir
ler. Bkz.,TIbid.,s.356. 
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rredigimiz bir tipe yer1e'itimerresi g~rekiyordu. 

Ek III'de,soz konusu 16 hakerrin 60 c.19ek rraddesi ile ilgi1i deger-

1endirrreleri yer a~tadlr. SOz konusu Ek'de gorU1ecegi lizere,yukarlda 

andlglIT'.lz kuraJJ1ITIlZa' gore 60 rraddeden 52 tanesi hakeITller taraflndan ge-

ger1i bulunmu;;tur. Daha ayrlntl11 olarak be1irtrrek gerekkse,patrirronya1 

blirokrasi tipinin otorite boyutuna ait 10 rraddeden 9 'unu 1iyakat royutu-

na ait,10 ITB.ddeden yine 9'unu, hukuki-rasyone1 blirokrasi tipinin otori-

te boyutuna ait 10 rraddeden 9'unu, 1iyakat boyutuna ait 10 rraddeden 8'ini 

ve rasyone1-liretken blirokras.i tipinin otorite boyutuna ait 16 rraddeden 

9 'unu ve 1iyakat boyutuna ait 1G rraddeden 8' ini kul1anabilecegimiz anla-

Hake!T11erimiz o19ek rraddelerini tasnif ederken,019ek rradde1erinden 

bazl1arlDln daha ba9arl11 bir bi9imde ifade edi1ebi1ecegini ifade etmi9-

1erdir. Gte taraftan bazl ITladde1er,geger1i oy almaslna ragmen, li9 dort 

hakem tlrraflDdan ba9ka blirokrasi tip1erine de dahi1 edilIT1i91erdir. Eu 

iki hususu gozonlinde tutarak,gefier puan alan 52 rraddeden 8' inLbu iki 

noktadan ge1i9tiirreye ~a119tlk. Bu degi9lk1ik1eri,evve1ki hakeITllerden 

3'linlinonaYlna sunduk ve olurnlu cevap a1dlk. (14) 

(]3) Bu a 9amada e1imine edi1erLrradde1er 9unlardlr: (l,z), (11,2) , {III,S) , 
( IV, 9) , (V,S) , (V, 8) , (VI,S) ve (VI, 9 ) 

(14) Eu madde1erin eski ve yeni ~ekil1eri ve degi9ik1ik neden1eri Ek VI'da 
yer almaktadlr. 



-165-

arttlnrak i<;in,hakernlerin onayladlgl rraddelerden' olU$an ol<;ekleri bir 

on test ile denedik. (15) Bu on testin omeklemi olarak,'llirkiye ve Orta 

Dogu Amrne idaresi Enstitlislinde 1974-75 Akademik Ylll Kamu Yonetimi Uzman-

11k Prograrm.na ba§)llyall henliz cir hafta olmu9 idaecileri aldlk. (16) 

Anllan akademik Yllda, bu prograrra 80 idareci ba§)lanu§)tl. Bu 80 idareci, 

geldikleri k~arln daglllrrl baklWlndan birbirlerine <;ok benzeyen ve 

20'§)er ki$iden olU$an dort gruba ayrllml§)tl. (17) Biz bu gruplardan tesa-

dlifi olarak li<; tanesini se<;tik.ve se<;ilen li<; grubu olU$turan 60 idareciye, 

dordli 9, ikisi 8 rraddeden olU$an 6 (Likert tipi 5 se<;enekli) ol<;ekleri uy-

guladlk. (18) Se<;enekleri, "Tam:uren KatlllrlID," "Katlllrl"IT1," "KararslzlID," 

"Katllrram" ve "Tamarren Kar$l fikirdeyim" $eklinde dlizenledik. Deneklerden 

ITaddelerde ifade edilen fikirler hakklndaki gorti$lerini verilen cevap se-

<;eneklerinden yalnlz bir tanesini i§)aretleyerek belirtrrelerini istedik. 

(15) Maddelerin i<; tutarllllglnln saglanmasl denilen bu ycntemle cl<;ek 
rraddelerinin bir ol<;lide e$it aYlrlcl glice (lldisc;::riminating power") 
sahip olrralarl temin edilir. Ancak denekler birbirle:tini tutrnayan 
cevaplar verir yahut ol<;meler slraslnda farkllllklar"ortaya <;lkarsa 
salt bu yontem ile ol~in gtivenilirligini arttlrITanln imkanl~yok
turD Bu konuda bkz.,Selltiz ve Digerleri,Research Methods in facial 
Relations, s.186. 

(16) Bu konuda Enstitli Genel Mlidtirtine yazfugllTIlz ve olurrlu kar$llanan 
rrektup Ek V I de yer alrraktadlr. 

(17) Gruplarln te$kilinde bu tlir bir daglhnn.n ger<;ekle$tirilrresine 
ozellikle ozen gosterildigini bize program yoneticisi EaYln Fikret 
Ar ifade etmi$lerdir. 

(18) Bu 60 idarecinin bakanllklar itibariyle dagllllTIl $oyledir: Ba$bakan
llk,Milli Egitim Bakanllgl,i<;i$leri Bakanllgl,Adalet Bakanllg"l,Gilin
rlik ve Tekel Bakanllgl,Enerji ve Tabi1 Kaynaklar Bakanllgl,irrar ve 
iskan Bakanllgl,BaYlndlrllk B~~llgl,Vla$tlrma Bakanllgl,Gall$rra 
Bakanllgl ve Maliye Bakanllgl". Bu 60 idareci,3'lincli dereceden 10' 
ncu dereceye kadar uzanan bir yelpazeyi olU§iturrraktadlr. 
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Soru kaglchnm ba$mda, hakerrJ.erin onanachgl rraddelerden birini kullana-

rak, deneklerin gorli$lerini soru kagldl lizerinde nasll i$aretleyecekleri 

konusunda bir ornek verdik. (19) 

60 denekten 48' i yahut %75' i on test soru kaglchnl doldurarak bize 

iade etti. (20) Bu 48 denege ait cevaplarl <;oztirnleyerek,hakernlerin onay-

ladlgl 52 madde arasmda bir fikre katllanlar ile katllrrayanlarl en iyi 

aYlrdeden maddeleri saptadlk. (21) Bunun iC;in once her denegin her olqek 

i<;in toplam puanlarlnl hesapla8lk. Her ol<;ek i<;in en ytiksek puan alrrl$ 

12 denegi (tUm deneklerin %25' i) ve en dli$lik puan aInu$ 12 denegi (tUrn 

deneklerin %25' i) tespit ettik. Bilahere once birinci gruba sonra da ikin-

ci gruba dahil deneklerin grup 01arak her ol<;ek rraddesi iC;in ayrl ayrl 

ortalarra puanlarlnl hesapladlk. Her rradde i<; in iki grubun ortalarralarl 

araslndakifark,o rraddenin dahil oldugu ol<;ekte ytiksek ve dli$lik puan 

alan denekleri aYlrdetnE glictinli bize"'W:mni$ oldu. (22) 

(19) Ek VI'da on test'de kullanllan tanltIffi yazlsl yer alrraktadlr. 

(20) On test soru kagltlarlnl program yoneticisi SaYln Fikret Ar'ln ara
clllgl ve gruplarm mUrneyyizleri eli ile Enstitlide daglttlrdlk. 
Ertesi gUn mtimeyyizlerin getirdikleri doldurulrnU§i soru kagltlarlnl 
Sayln Ar'dan teslim aldlk. 

(21) $u kaynak'da anlatllan yonteIt1i uygulachk:T.W.E. Adorno,E. Frenkel- I 

Brunswik,D.J. Levinson ve R.N. Sanford,The Authoritarian Personality 
New York: Harper,1950,Selltiz,Research l'flethods in Social Relations 
s.184-186'da anllrraktadlr. 

(22) Ek VIla, VIJb, VIlc, VIld, VIle, VIlf' de, patrirrDnyal ,hukuki -rasyonel ve 
rasyonel-liretken blirokrasi tiplerinin otorite ve liyakat boyutlarlna 
ait ol<;ek maddelerinin aYlrdedici gli<;lerine ili$kin puanlar yer al
rraktachr. Bu <;all$rraOa yer alan blittin nicel (kantitatif) i$1eIt11er 
i<;in, yukarldaki ol<;eklere ait rraddeleble ilgili cevap se<;eneklerine 
$U nicel degerler verilmi$tir: "Tarrarren KatlllrJl11: II (5); "Katlllrlffi: II 
(4); "Kararslzlffi: II (3); "Katllmam: II (2) ; "Tarrarren kar$l fikirdeyim 
:.. (1). 
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!ki ortalama aras1ndaki fark ne kadar bliyi.ik ise oodde 0 derece 

aY1rdedici glice sahipti. Fark1n bliylik 01oos1 istendigi ol~lide,cl~ek ile 

daraltlyoruz derrektir. (23) 

Biz bu ~al19ITBmlzda en dli9lik muhtemel puanln 1.00 ve en yliksek 

rnuhtemel puanm 5.00 01acag1n1 gozontinde tutarak,bir rnaddenin yeterli 

aY1rdedici glice sahip saY11lPas1 i~in sOz kor1USU fark1n 0.75 olrnas1n1 

Mfi gordlik. Bu kriteri gozden ka~lrrnayarak,patrirronyal,hukuki-rasyonel 

ve rasyonel-liretken blirokrasi tiplerinin otorite ve liyakat boyutlar1 

i~in ilgili Ql~ek ooddeleri i~inden en yliksek aY1rdedici puana sahip 5'-

ger maddeyi saptad1k. B5ylece blirokrasi tiplerinin alt boyutlar1 ile 

ilgili olarak 5'ger maddelik 6 cl~ek ve bu alt boyutlar1 birle9tirerek 

patrimonyal,hukuki-rasyonel ve rasyonel-liretken blirokrasi tipleri ile 

ilgili 10 tar maddelik li~ ol~ek.geli9tirrni9 olduk. (24) 

II. ORNEKLEM 

Yukar1da da belirttig:i.!l1iz gibi,bu ~al19rnarnlzda amaca yonelIri9 ta-

bakal1 tesadlifi bir orneklern se~tik. Ara9t1rrna ile gtittligUmliz gaye,patri-

monyal,hukuki-rasyonel ve rasyonel-liretken ozelliklerin g6reli 

(23) Selltiz,Research Methods in Social Relations ,s.186. 

(24) 0.75 rakarnln1 ]Cabul ederken on test'te patrinpnyalizrn'e ait ortalarna 
puanlar aras1ndaki arallgm (range) hemen hi~ bir zaman 2.00'dan ylik
sek 01mad1g1n1 da gozonlinde tuttuk. Daha sonraki bulgularlffilz da ay
ill sonucu verrni9tir. Ek VII' de yukar1daki a9arnalardan ge~erek elde 
ettigirniz ve bu ~al19ITBmlzda kulland1glffilz blirokrasi l::oyutlar1na 
ait ol~ekler topluca verilmektedir. 
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durmnunu yabuzca tlim kamu blirokrasisi baklIPlndan saptanBk degi1dLA§a-

glda a1tlncl t61Um:le bu ~a1l§:rrarun hir:otez1erini sunarken rasyone1ini 

a~lk1ayacaglmlz lizere,diger baZl degi§ken1erin yanlnda rlirokrasinin 

yerine getirdigi fo~iyonun tlirli (k1§.s1kir fonksiyon1ar, sosyo-ekonornik 

kalklnrnaya ili§kin' fonksiyon1ar), terre1 faa1iyet nevi i ("teknik" faa-

1iyet1er, "teknik olnayan" faa1iyet1er) ve fonksiyon ve faa1iyeti yijrliten 

birimin ~eli;idi (esas biriIP.,danl$Iffi birimi) ile bu oze11ik1er arasrnda 

i1i9ki olabi1ecegini dli9lindlik ve ornek1ernimizin bu degi9ken1eri denge1i 

bir 9eki1de yansltmaslna ozen gcsterdik. Bu noktadan hareket1e,esas iti-

bariy1e k1asik ve sosyo-ekonomik ka1klITffiaya i1i§kin fonksiyon gordliglinli 

dli9lindligfunUz 6 I §ar bakanllk se~tik. Her iki grupta. da esas itibariy1e 

"teknik" ve "teknik olmayan" faa1iyet1eri ylirlittligi.'mli dli9lindligilinliz 3'er 

bakan1lgln bulunrnaslna dikkat ettik. (25) 

Sosya1 Yardlm Bakan1lk1arlnl k1asik fonksiyon1arl yUrliten bakan1lk1ar 

olarak a1dlk. (26) Bu bakan1lk1ar ar::asrnda ilk li¥ bakan1lgln teknik 

t25) Bu ~a1l§rra baklmlndan teknik faa1iyet,daha ~ok doga1 bi1im1er ogre
nim kaynak1l idarecilerin ylirlittlik1eri faa1iyet olarak anla§llrra1l
fur. 

(26) .Ma.1iye Bakan1lglnln sosyo-ekonornik kalku1ITaya i1i§kin fonksiyonu 
oldu9u"bilinrrektedir. AncaJ< bu Bakan1lgln tUrn faa1iyet1eri gozcnlin
de tutulursa terre1 fonksiyonunun k1asik oldugu dli§linli1ebi1ir.Ayrlca 
P~ll Y~lklITffia donemine giri1diqinden beri bu bakan1lgln kalklnrra
ya i1i9kin faa1iyet1erinden bir kl5ml Dev1et P1anlarra Te§ki1atlnca 
list1enilmi§tir. Tunaya da, Ma1iye Bakan1lgmln 1960 I 1arln ba9mdan 
itibaren teknokrasi gcrlinliITli kaybetmeye ba91afugl gorli§lindedir. 
Bkz. , Tarlk Zafer Tunaya, "Sosya1 ]\.ra9tHTIa1arln Dev1et P1an1arra Te§
ki1atlnca'Kul1anllrrasl ve Deger1endirilrnesi," Tilrkiye'de Sosya1 Ara§
tlrna1arln Ge1ilimesi Ankara :Co~ f-'la.tbaacl1lk Ltd., 1971 (Hacettepe 
Universitesi Nlifus Etlit1eri YaYlnl,D-11) 'in i~inde,s.201. 
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olnayan faaliyetler ,son u9 bakanllgm ise teknik faaliyetler ylirlittugti-

nu dli$tindUk. Turizm ve Tamtrra, <;all§irra,Gen91ik ve Spor,Enerji ve Tabii 

Kaynaklar, Sanayi ve Teknoloj i ve !rr>.ar ve !skan Bakanllklarlnl sosyo

ekonornik kalklnrraya ili§ikin faaliyetleri ytirliten bakanllklar olarak ele 

aldlk. Bu bakanllklar arasmda ilk u9 bakanllgm teknik olnayan, son 

u9 bakanllgln ise teknik faaliyetler ytirtittliCjtinu dU§itindtik. 

Eakanllklar i9il1.de esas birim danl§iIPa biriIri aYlrlIlllI1.da Tlirkiye 

ve Orta Dogu Arrme !daresi Enstittistintin1972 tarihli T.e. Devlet Te§iki

latl Rehberi'nden yararlandlk. Ancak. bu Rehber'in bu konudaki aYlrllmna 

tamarren sadlk l<alnadlk.!lgili birimlerin aIPa91arrnl ve terrel faaliyetle-

rini soz konusu Rehber' den yararlanarak saptadlk ve bu birimleri eu ara§i-

tlrrrarun aIPa91arlnl gozontinde tutarak yeniden taE?nif ettik. Birincil go-

revleri, bakanllgln ternel ama91arlnl ger9ekle§itirici faaliyetleri eilfiil 

ytirlitmek olan birimleri esas birim olarak aldlk.Birincil gorevleri,eil-:-

gi toplarra,ara§itlIIPa ve planlama olan birimleri danl§irra birimi olarak 

kabul ettik. 

Daru§im:i. birimlerini segerken bu birimlerin rnuhakkak yukarldaki 

gorevleri yerine getirdigi varsaYlIDlndan hareket ebniyoruz. (27)Bizim 

(2 7) KaIfu ki uygularrada bu iki grup birimi birbirinden ayulT'amn soh 
derece gU9 oldugu bu aYl:tllnJ. bizzat ya:pnaya 9al1§irra§i olan Onaran 
taraflndan ifade edilrni§itir. Bu birimlerin her zaman danl$ffia hizme
ti de yaprradlklarl belirtilmi$tir. Bkz.OCjuz Onaran,Ycnetici Slmfrn 
E.g i timi :BelC; ika, Fransa, !ngil tere ve Ttirkiye' de l\.J1kara :AnkaraUni ver
sitesi YaYlnevi,1967 (Tlirkiye ve Orta Dogu Amme !daresi YaYlnl,No. 
yok) ,s .112. Ayrlca bkz. ,Fikret Ar, nTe-§ikilatlanchrrra ve Problemleri
miz,IIAmne !daresi Dergisi (Arallk 1969)' ,s. 78 ve Nabi Dinger ve Turan 
Ersoy,M2rkezi Htikiliret Te§ikiUitl Ara§itlrrra Projesi (Mehta:e) Tavsi yele
rinin Uygulanrra Durumunu Degerlendinre Ara§itlrrrasl Ankara:Sevin9 
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amaclInlz,kendilerine bi9imsel olarak ylirlitlictilUk ve dam§il'Panhk gorevi 

verilmi§l birlinlerin liyelerinin bu c;ah§lrrada kullandlg1lTllz blirokrasi kate-

gorileri aC;lsrndan tutumlarlm saptanaktlr. (28) 

Ara§ltUlTBlTIlZln evreni olarak,yukarldaki ~terlere gore sec;tigimiz 

birimlerde, (29) l.dereceden 15.dereceye kadar gorev yapan memurlarl aldlk. 

Bu c;all§lrnarm..zda TUrk kamu blirokrasisinin tUrnli hakJnnda bir fikir edinmek 

istedigimiz ic;in ara§ltlrrnamn evrenini list ka.deme yoneticileri ile'slmrla-

madik(30) Ancak,a§laglda altlncl bOllimde gorlilecegi lizere,bu c;all§lrnarm..zda 

ele aldlgll!Uz konularda "list kaderreler"le'~alt kademeler" araslnda bir 

fark olup olroacihglm saptamaya c;all§ltlk. "Ust kademe"ve "alt kaderre" ibare-

lerini tlrnak ic;inde kullanlyoruz,c;Unkli uygulamada bu aYlrJ..mlar da hayli 

bic;imsel kalmaktadlr. TUrkiye'de yakln zamanlara kadar list,orta ve alt 

kademe yoneticiligi diye bir aylrlW yapllmaml§ltlr.(~~) 1327 saYlll Kanunla 

Matbaasl,1974 (TUrkiye ve Orta Dogu ~nme tdaresi Enstitlisli YaYlnlarl, 
No.143),s.352. Yukarlda lic;lincli bOllimde ozellikle list kaderre danl§lrna 
birimlerinin bir "slirglin" yeri olarak da kullamldlglnl belirtr.1i§ltik. 

(28) "Esas biri.m" ve "dam§lma birimi" sozcUklerini,T .C.Devlet Te§lkilatl 
Rehberi (1972) 'den aldlk. tngilizce "line" ve "staff" (Franslzca 
"ligne" ve "etat-major") sozcUk:lerinin kar§llhklarl olan bu sozctikler 
yerine literatlirde "eylemci" ve "destek" (yahut "kurrnay") sczcUk:leri 
de kullanllmaktadlr. Bkz. ,Herbert A. Sim:m,Ixmald W.SmithJ:::.urg ve Vic
tor A. Thonpson,Kamu Yonetimi (Geviren Cernal r.uhc;loglu) Ankara : Ankara 
Universitesi BaslIDevi,1973(Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiil
tesi YaYlm,No.354,s.259 vd. ve Onaran,orgtitlerde Y-arar Verrne,s.247vd. 

(29) Bu birlinlerin dokUrnli Ek rx'da verilmektedir. 

(30) Bu anlarrrla ara§ltHlTBITIlZln belki "blirokrat"larln yahut "idareci"lerin 
degil "mernur"larln tutumlarl ile ilgili oldugu soylenebilir. 

(31) Cerral ~1lhc;ld31u, "Developrrent of Senior Administrators in Turkey," 
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakliltesi Dergisi (EylUl,1968), 
s.194. 
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degi$en 657 saYlll Devlet Menurlarl Kanununun 36'ncl rnaddesine gcre,1,2, 

3,4'ncli derecede yer alan ve devlet i9in arzettikleri onern ve ta$ldlkla-

rl yonetim soruwlulugu nedeniyle kendilerine ek gosterge hakkl._ tanlnan 

gorevleri i$gal edenler yliksek yonetici saYllnaktafurlar. P..ncak eu kriter-

ler blitlin bakanllklarda aynen ve tutarll bir bi9Urrde llygulanarranu.$tlr. (3.2) 

Orta ve alt kademelere ait bir aylrlID. ise bizim bildigimize gore yapllma-

Biz bu 9al1$ffiClITll.zda,biraz da keyfi olarak 1-4 (dahil) dereceleri 

list kademe,5-9(dahil) dereceleri orta kaderne ve lO-15(dahil) dereceleri 

al t kademe olarak aldlk. Diger bir deyi$le bu ara$urrrenu.zda ei9imsel 

olarak list,orta ve alt kadernelerde gorlinen idarecilerin tutumlarlnl sap-

Ek IX'da yer alan birimlerdeki idarecileri saptarPak i9in ilgili 

Bakanllklardaki personel rnlidlirleri ile ternasa ge9tik.(33) ve ilgili bi-

riIrlerdeki idarecilerin isirPlerini saptafuk. <;izelge l,ortaya 91kan ara$-

tlrrta evrenini gosterrnektedir. r= 

(32) Cewil Cern, "Ust Kaderne Yoneticileri tizerinde Bir Saym. Denernesi," 
(Ankara, 1973) Teksir,s.1-29. Ayrlca li9lincti bOltim dip not 151 'deki 
kaynaklara bkz. 

(33) Ek X'da ilgili bakanllklarln personel rni.idUrlerine I?c.>gazi9i Univer
sitesi !dari Bilimler BOltimBaliiJanlnill yazdlgl rrektup yer almakta
fur. 
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<;ize1ge-1 

Ara!}tlrrranrn Evreni 

E'osyo-ekonomik kalkulIffiya 
Klasik Foksiyonlar !li§kin Fonksiyon1ar 

Esas DanlSITa Esas Danl$Iffi 
Bakanllk1ar Bir.im nX Birhni n Bakan11k1ar Bit:".imJ} Birimi n -

Teknik 01- !~i!}leri 94 10 Turizrn ve Ta- 107 68 

rrayan Faa- Mal' 
mtrna 

I' t1 lye 980 44 <;a11 !}rra 16 8 
lye er Mi11i Egit.im 249 63 Gen~lik ve 92 27 

117 
Spar 

'Ibp1am 1323 (89) (53) 'Ibp1arn 215 (68)103(50) 

BaYlIxllr 11k 412 24 Enerji ve 187 15 
Teknik Tabii K. 
Faa1iyet- U1a!}tirrra--- 56 25 Sanayi ve 118 30 
ler Teknoloji 

Sag-11k 163 9 !rrar ve !skan 252 161 
Top1am 631 (83) 58 (36) 'Ibp1arn 557 (76)206(65) 

(X) n,her a1t evrenden a11nan omek1ern saYlslnl gosterrrektedir. 

<;ize1gede yer alan dort grup bakan11kdaki esas bir.imleri ve danl$Iffi tirirn-

1erini birarada dU!}Unerek 8 a1t evren rreydana getirdik. omegin k1asik 

fonksiyonu olan ve teknik faa1iyette bulunrrayan u~ bakan11ktaki esas birirn-

1eri l:irarada dU!}Unerek 1323 ki!}ilik bir a1t evren e1de etrni!} olduk. BOy1e-

ce e1de ettig-imiz 8 a1t evrenden (ki top1arn 3209 ki!}iden olll§Iffiktadlr) , 

tesadlifi ornek1erre yo1u ile top1am 510 ki!}ilik bir omek1em se~tik. (34) 

(34) Bu omek1emi se~erken !}U formli1li kul1andlk: 

n = PSI 

~ d 2 
M \~)ZT, 

(P) ,yahut tahrrin edi1en ylizde degerini 0.5 olarak a1dlk. <;Unkli bir 
kurum olarak blirokrasi, bundan evvelki ara!}tlrIm1arda buylik bir or
nek1ik gostenni!}tir. Bu konu::1a bkz. ,Rotert S. Weiss,Statistics in 
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Bu 510 ki$ilik orneklemin 8 alt evrene daglllffil ~izelge-l'de her alt ev-

renin yanlnda parantez i9inde gosterilmektedir. 

Posta ile uyguladlglIT~z ankete 345(%67,5) idareci cevap verdi. 

Eu sonu9,orneklem.i.mizin %5 hata payl tanldlgml ve %95 giivenilir oldugu-

nu gosternektedir. (35) 

III. SORU KAGIDININ UYGULANMASI 

Yukarlda degindigimiz gibi,soru kagldlffilzl (36) posta ile uygula-

Social Research New York~J.ohn vJiley and Sons, Inc. ,1968,Onikinci 00-
lUm. Yan enterval geni$ligini yahut (d) yi 0.1, saprra degerini %95 
i9in 1.96 olarak aldlk. Genel olarak bkz.,B.Iawerwitz,"Sampling 
Theory and Procedures," H.M.Blalock ve A.B.Blalock(der.) ~thodolosY 
in Social Research New York:~raw Hill,Book Co.,1968'in i9inde. 

(35) Bkz. ,Herbert Arkin ve Rayrrond R.Colton,Tables for Statisticians 
New York:Barnes and Noble Brooks,1963,s.145 

(3 6) Ek VIII' de soru kaglduPlzda yer alan o1gekleri vermi$tik. Soru kagl
dlwlzda,ayrlca,deneklerin rnensup oldugu bakanllgl,birtmi,kadro dere
celerini,ek gostergeye sahip olup olrradlklarml,hizrret oncesi en·. son 
bitirdikleri egittm rnUessesesini saptarrak lizere sorular bulunrrakta 
idi. Soru kagldlmn ilk sayfaslnln sol list kO$esinde "!3()CAZ!~! UN!
VERS!'I'ES! !DAR! B!L!MLER BOLDMU Sosyal Bilirnler ~ubesi" ibaresi yer 
alrraktaydl. Soru kagldma, "TURK KAMU YONEI'!C!EER!N!N TL'T(JMLARI" 
adlnl verd4. Patrirnonyarrizrn,hukuki -rasyonel ve:.rasyonel-liretken 
blirokratik rnodellerinin otorite ve liyakat o19eklerine ait rraddeleF 
karl$lk bir slrada sun~tu, ve $oyle bir giri$ bulunrraktaydl: "A$a
gldaki fikirler lie ilglii gorli$lerinizi sunulan cevap $lklarmdan 
yalnlz birini i$aretleyerek belirtiniz." Bu o19ekleri l::akanllk ve 
bakanllk i9i karar vericilere ait otonorri o19ekleri tak;Lp etrrektey
di ve EkIXa ve ]X b' de verilen slrada sunulITIll9tu. Son iki oh;ekten 
evvel $U giri$ bulunrraktaydl: "~irrdi de dogrudan dogruya gorevinizin 
niteligi ile ilgili birka9 soru sorrrak istiyoruz. Yukarldaki durumun 
aKsine burada_ a.l.ne.sJ. __ ge.t"ekenidegil, rrevcut durumu saptarraya 9all$wak
taylZ ." Eu .l:X:'lUrnli denekler in 9a11$tlgl bakanllgl, 1:: iriwi, v • s •. saptayan 
sorular takip etmi$tir. Bu son bOlUrnUn giri$i de $oyle idi: "Son ola
rak,istatistiki analizlerin yapllabilrnesi i9in siz sayln yoneticile
rrniz: araslIrlak~ .. gor<=y. ttirli ve ozge9rni$ i~e ilgili }:)aZl farkl~l tes-
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dlk. Saru kaglCh ile birlikte bir tanltna yazlsl, (37) lizerinde rratbu 

olarak. "BugUn soru kagldmlzl gomerdim, COmeren " yazlSl ve ------
adresiIPiz bulunan pullu bir kart postal (38) ve yayln listemiz ve pullu, 

lizerinde a;dresimiz bulunan bir zarf gonderdik. f:oru kagldlnda denekleri-

lJIizin adlnl sorrramglIDlz i<;in, soru k§.gldlndan ayrl olarak postalarmaslnl 

istedigimiz kartpostallar vasltasl ile hangi deneklerin soru k§.gldlnl 

doldurup bize iade ettiklerini saptadlk. Cevap oranl glinde bir iki soru 

kagldlna dlil?Unce,ikinci defa blittin bu belgeleri gonderdik. "Takip yazlsl" 

gonderrreden %50 cevap aldlk. Tak.rl..p sonunda cevap oranl %67,5'a <;lktl. 

Evreni clu§turan idarecilerin isimlerinin saptanlJlasl ile soru k§.-

gltlarlnln postalanrrasl araslnda,bir bakanllktan digerine degi$mekle 

biElikte,takriben 35-40 gUn ge<;mil?tir. Bu slrada Ecevit(Erbakan) hlikUrreti 

istifa etmil? ve Sadi Irmak hUklimeti il?bal?lnda bulunmaktaydl. Gerek bu hli-

klimetin idarede atamalara rroratoryum koymasl,gerekse soz konusu slirenin 

nispeten klsa Olrrasl dolaYlsiyle orneklemimize dahil ettigim1z:deneklerin 

eline ula$arraylp bize geri gelen soru kagldl 28,yahut tUm soru kagltlarl:--:.'1. 

nln %5.4 oranlnda idi. Bu deneklerin yerine aynl bak.anllktan,aym. birim-

den e$it kadro dereceli idareciler arasmoan bir bal?kaSlffi tesadUfi ola-
I 

rak. se<;tik ve yeni se<;ilen denege soru kagldml ve diger belgeleri gon-

pit etrremiz gerek:rrektedir. Bu sorularln da taIPamlnl cevaplandlrarak. 
bu ampirik <;all$manln tarramlanabilmesi i<;in yardlITCl olrranlzldile
riz. Bu sorularln sizin kimliginizi tespit etrnek i<;in sorulrradlglnl 
tekrar saygl ile hahrlatlrlz." 

(37) Ek XI' de Tanl tna yazlsl yer alrraktadlr. 

(38) Ek XII'de kartpostal ornegi yer almaktadlr. 
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derdik. (3.9) 

(39) Saru kaglchmn uygulanrnasl iki hususa dikkatimizi ~ekmi9 bulunmak
tachr. Bu ~all§:rnarru.zda da gorlildligii gibi,biz "blirokrat" "idareci" 
ve "ycnetici" sozcliklerini e§: anlarrda kullannaktaylZ _ ve bu sozclik-
ler ile tUm rrernurlara yollarrada bulunnBktaYlz. Oysa,bir denek,kendi
sinin "yonetici olrradlglnl" soyleyerek soru kagldlTIUZl iade etmi§:
tiro Bir denek "l\rkada§:l.ffi izindedir ,onun yerine ben soru kaglchnlzl 
doldurup iade ediyonnn" diyerek kendisine ait olrrayan soru kagldlm 
doldurmu§:tur. I(endisinin ve yerine doldurdugu adaYln achm verrredigi 
i~in, hangi soru kagldilllrl bu §:ekilde dolduruldugunu tespit ederredik. 
Ancak bu ki§:inin esas denek ile aynl bakanllk ve birirrde ve muhterr.e
len e§:it derecede bulundugunu dli§iUnerek teselli:-buldlk. Bu olay,denek
lere muhakkak kendilerine ait soru kagltlarlnl doldunralarilll hatlr
labnamln gerekli oldugunu gosterrrektedir. Bu iki noktaYl, Ti.irk btirokra
sisi lizerinde ara§:tlrma yapan ara§:tlrlcllarln dikkatine saygl ile 
sunarlZ. 



Pi POTEZLER,PULGULAR,YORUMLAR 

hipotezleri,ampirik bulgularlIT~Zln destekleyip desteklernediklerini yozlirn

lemeye ~al19acaglz. ~al19marnlZln ilk li~ hipotezini 9U 9ekilde geli9tirmi9-

tik. 

Hip?tez 1,1 "TUrk kamu blirokrasisinde patrim::myal,hukuki-rasyonel ve ras-

yonel-liretken ozellikler i~i~e bulunur." 

Hipotez 1,2 "TUrk kamu bUrokrasisinde hukuki-rasyonel ozellikler en ziyade 

belirgin,patrirronyal ozellikler ikinci derecede belirgin,ras-

yonel-liretken ozellikler i~e en az belirgindir." 

Hip?tez 1,3 "TUrk kamu tlirokrasisinde patrirronyal,hukuki -rasyonel ve ras-

yonel-liretken blirokrasi tiplerinin otorite boyutlarl liyakat 

boyutlarlna oranla daha telirgindir." 

Birinci hip?tez, bu ~al19rranln genel kuramsal tart19rralarlna ve 
I 

li~lincli ve dordlincli bOlilirdeki ~ozUmlemelerimize dayanrraktachr. Geleneksel 

patrimonyal blirokratik kururrla9rran1n devam edecegini,ancak "batlllla9rra" 

ve sosyo-ekonorrdk kalklnma ~abalarl sonucu,blirokratik kurumla9marnlZln 
_. 

hukuki-rasyonel ve rasyonel-liretken ozellikler kazanacaQlnl ~e bu durumun 

sonucu olarak li~lli bir kurumla;;rra orlintlislinlin ortaya ~lkacaglnl dli9lindUk. 

-176-
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tie; tip blirokrasiye ili$kin oze11ik1erin "ie;ie;e" bulunacaglnl bir 

hipotez olarak ortaya koyarken bu oze1lik1erden hie; birinin bUrokratik ya

PlItllzda e;ok onemsiz bir yer i$ga1 etrreyecegini dli$Unliyorduk. 

Gte taraftan,bu oze1lik1erin e$it oran1arda bir dagl1lm gosterecek-

1erini de sanmlyorduk. !kinci hipotezifuizi bu dli$linceler1e ge1i$tirdik. 

!ki yliZY1Il a$kln bir slireden beri TUrk kamu blirokrasisine hukuki -rasyo

nel bir yapl ~azandlrmaya e;a11$tlglItllZl dU$Unerek,~hukuki-rasyone1 oze1-

1ik1erin, en ziyade belirgin ozel1ik tum olarak ortaya e;lkacaglnl tahrnin 

ettik. Rasyone1-liretken oze11ik1ere yo1 ar;acak ge1i$rre1erin ise, uzun 

sure, zarran zamm onern kazandlglnl ve ancak son on te$ Yl1dlr yogun1a$u

glnl gozonUnde tutarak soz konusu oze11ik1erin en az be1irgin oze11ik1er 

olarak ortaya e;lkacagl varsaylffilnl yaptlk. 

tie;Uncu hipotezimiz,bir baklIlla ikinci hipotezimizin a1t boyutu ola

rak kabul edilebiiir .Patrirronya1 ve oze11ik1e hukuki-rasyone1 biirokrasi 

tlir1erinde,otorite boyutunun i$ga1 edecegi onemi dU$Unerek ve bu iki tlir 

blirokrasi tipinin TUrk karnu burokrasisinin egerren oze11ik1eri oldugu var

saylItllndan hareket ederek,blirokrasi tip1erinin otori-te boyu:t1arlnln 1iya

k:::l\:z boyut1arlndan daha be1irgin olacak1arlnl bir hipotez olarak ortaya ) 

koyduk. 

~ize1ge 1,ue; blirokrasi idea1-tipine ait oze1lik1erin TUrk karnu bu

rokrasisindeki gen?l gorunUrrlinu verrrektedir. 



<;izelge-l 

Bakanl1klarln Blirokrasi !deal-Tipleri !le !lgili 

Ortalama PuanlarlX 

Bakanllklar N. 

Maliye 61 
!gi$leri 7 
fllilli Egitim 32 
Sag-11k ve Sosyal Y.19 
BaYlndlrl1k 40 
Ula$tlrma 15 
Turizm ve Tanl tna 34 
<;all$ITB 7 
Genglik ve Spar 32 
Enerji veTabli K 19 
!ma.r ve !skan 47 
Sanayi ve Tek.nolo-
ji 25 

!deal Tipler 
Hukuki-

Patrimonyalizm Rasyonellik 

2,01 3,87 
1,63 3,30 
1,93 3,50 
2,34 4,11 
2,11 3,77 
1,85 3,59 
1,97 3,66 
2,56 3,67 
2,10 3,72 
2,12 3,76 
2,06 3,58 

2,10 3,50 
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Rasyonel
tiretkenlik 

3,91 
4,11 
3,86 
4,06 
3,83 
3,77 
3,85 
3,50 
3,74 
3,95 
3,97 

3,72 

'Ibplam 338 Genel 2,04 Geriel ort. 3,67 Genel0rt. 3,86 
ort. 

X Eu ve a$a(~hdaki y±zel:gelerde, idari birimlerin ortalama puanlarl,o birim
deki deneklerin 11gili bUrokrasi ideal-tipi yahut alt boyutu puanlarl
run aritnetik ortalamasl al:p).arak hes'aplaI1Jl1l$tlr. BUtUn rakamlar en ya~ 
kln ondal1ga tamamlanml$tlr. 

Patrimonyalizm-Hukuki-Rasyonellik: S.d.= 674; t-deg-eri=-26,6110;p (0,0005 

Patrimonyc;;.lizITrRasyo~el-Uretkehlik:S.d.=" 674; t-degeri=-35, 5854; p(0, 0005 

Hukuki-Rasyonellik-Rasyonel-liretkenlik:S.d.= 674; t-degeri: -3,0944; 
p (0,005 

Bu giz~lgedeki bUlgular,Eipo.tez I,],' i yani TUrk kamu bUrokrasisin

de patrinDnyal,hukuki -rasyonel ve rasyonel-Uretken ozellikle.rin II igige" 

.bulunacaklarlna ili$kin tahrrJnimizi klsrren destekler gcrlinmektedir. 
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Bu konuda ihtiyatll bir ifade kullanITaIDlZln c;;e9itli nedenleri var. 

Bir kere hipotezimiz,ilgili olgunun niteligi geregi,kesinlikle olC;;lilebi

lir btr bic;;imde geli9tirilemewi9tir. tiC;; blirokrasi tipine ait ozelliklerin 

"ic;;ic;;e" bulunduSunu gosterecek ve herkesin lizerinde anla9maya varacagl bir 

kriteri bulmanln son derece glic;; oldugu aC;;lktlr. !kinci gUc;;llik,deneklerin 

ne olc;;lide bilinC;;li ve ic;;ten cevaplar verdiklerini saptarra konusunda C;;lk-

maktadlr. tiC;;lincli gliC;;llik ise denekleriwizin ne olc;;lide "rrodern"gorUrurek 

isteyeceklerini saptana zorunlulugundan dognaktadlr. 

Genellikle dli9lik dlizeyde egitime sahip olanlarln ve niteligini 

c;;ok iyi bilrredikleri konular ile ilgili sorular lie kar91 kar91ya kalanla-

rln olumlu cevap verrne egiliminde olduklarl tilirrmektedir. (1) 

Deneklerimiz,bliylik bir ylizde ititariyle yliksek cgrenime sahiptir-

ler.(2) Bu ba]o.rrdan ortaya c;;ok saYlda ic;;ten olnayan cevabln C;;lkrraSl bekle-

(1) 

(2) 

ornegin bkz. ,A. Couch ve K.Kenistan, "Yes-Sayers and Nay-Sayers: 
Agreeing Resp:>nse Set as a Personality Variable," Journal of Atnormal 
and Social Psychology 60(1960),s.15l-l75; N.L. Gage,G.S.Leavitt,G.C. 
stone, "The Psychological Meaning of A<XJUiescent Response Eet," Jour
nal of Abnonral and Social Psychology 55(1957),s.98-l0] ve D.Peabody, 
"Atttitme Concep.t and Agreement Set ::in Scales of Authoritarianisrr, 
Cogmatism ,Anti Senmitism and Emnoroic Conservatism," Journal of 
Jlbnormal and Social Psycho loW 63(196l),s.1-l1. Her tiC;; kaynak da, 
<;igdern KagltC;;lba91, "Psychological Approaches to Fertility Behavior 
in Turkey," Bogazis;i University Journal II(1974),s.116'da amlm3.l5tadlr. 

Denekleriwizin takriben %85,9'u yliksek oqrenime,%12,3'liorta oqyenime 
(ortaokul ve lise) ve %18' i ilkokul ogrenimine sahiptir. "Takrfuen" di

yoruz,c;;linkli soru kagldlmlZl cevaplandlran 345 denekten 325'i hizmet 
oncesi egitim durUIfllarl ile ilgili sornmuzu cevaplandlrrrrn9lardlr. 
Ylizdeler ,bu 325 denek lizerinden hesapiLaI1Inl9tlr .Bkz. ,a9ag1da <;izelge-', 

14. 
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fieIreZ. !<;ten olrrayan cevap venreye neden olan ikinci etkenin,yani <;ok iyi 

bilinmeyen konularla ilgili fikirlere olumlu tepki gostenre faktorlintin 

deneklerirnizin cevaplarlnda belli bir ol<;ude rol oynaffil$ OlmaSl rrtimkun

dtirPkm nokta,yani deneklerirnizin "rrodern" gorUrurek isteyebilecekleri de 

ihtirral dahilindedir. Mardin' in i$aret ettigi gibi, TUrk devriIDi birinci 

recilerirnizin deger ve tutumlarli1~n,salt yaplsal degi$kenler ile a<;lklan-

rrasl beklenerrez. SOz konusu deger ve tutumlarln,idarecilerin fonksiyonla-

rmdan, Uzrranllk alanlarlndan baglInslz olarak ortaya <;lkrm$ OlrraSl mUm-

ktindtir. 

~izelge ' 1 'deki bulgular, yukarldaki noktalarl da gozontinde tutarsak 

ne $ekilde yorumlanabilir? Ozellikle hukuki-rasyonellik ve rasyonel-liret~ 

kenlik btirokrasi tipleri puanlarml kar$lla$tlrlrsak, kamu btirokrasirnizin 

yapislnda birden <;ok btir0krasi tipine ait ozelliklerin yahut tuturrlarln 

i<;i<;e ve yanyana oldugu soylenebilir. Patrirronyalizm'e ait puanlar goreli 

olarak <;ok dU$tik degildir. BulgularlIP1Z, idarecilerirnizin patrirronyal uygu

lanaya hi<; degilse kesinlikle kar$l <;lkrramglDl gostenrektedir. BOylece 

~izelge 1 'deki bulgularm, Hipotez I,l' i K1SITen de olsa, &estekledig-i 

(3) 
\ 

Deneklerin cevaplarlnda bu ytizden ortaya clkan saprra("bias") , "dengeli" 
ol<;ek rraddeleriduzenlenerek giderilrreye qall$lllr; ol<;ek rraddeleri 
yarl yarlya ollmliu ve oluwsuz ifade ta$lyacak $ekilde formlile edilir. 
Biz bu <;all$marrrrzda her ol<;ek rraddesini yalnlzca bir clirokrasi tipi
ni ols;:ecek, diger btirokrasi tiplerini ise ()l~ecek $ekilde geli$
tirrrek durumunda idik; bu zorunluluk,019eklerirnizi dengeli bir bi<;irn
de geli$tirmernizi gU<;le$tirdi. 

(4) $erif 1-'!ardin, "Ideology and Religion in the Turkish Revolution," 
International Journal of Middle East Studies II (1971). 
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soylenebilir. 

Bu yorumun sihhati,deneklerimizin modern gorlinwe yahut konuya ya-

banclllk gibi faktorlerin etkisi ile ger9ek ve i9ten cevaplar vermeleri 

oranulda artacaktlr. Bu noktalarln tartl9ITa81na a9ag1da dcnmek istiyoruz. 

C;izelge l'deki bulgular , Hipotez 1,2' yi yani hukuki -rasyonel ozel--. 

liklerin en ziyade belirgin,rasyonel-uretken ozelliklerin ikinci derece-

, de belirgin,rasyonel-liretken ozelliklerin ise en az belirgin olacagl 

tahminimizi desteklerrez gorUnmektedir. <;;izelge 1, deneklerimizin ger9ek 

ve i9ten cevaplarml yanslttlgl o19ude, TUrk kamu blirokrasisinde en belir-

gin ozellig~ rasyonel-liretkenlik,ikinci derecede belirgin ozelligin hu-

kuki -rasyonel ve diger ozelliklerle aralarlnda onernli bir farkla, en az 

belirgin ozelligin de patrimonyalizm olduSunu gOSe:rTIEktedir. U9lincli co-

Hinde ikincil kaynaklara dayanarak yaptl<].UPlZ 90zlirnlerrelerimiz sonucunda 

TUrk karnu blirokrasisinin, uygulamada kuvvetli patrirronyal izler ta91mgl 

sonucuna Van1U9t1k. Orada gOste:rTIEye 9al19tlglI1llZ patrirronyal uygulamalar 

kar91s1nda, <;;:izelge l'deki bulgular 9a91rtlcldlr. Bir olaslllkla, tutum-

lar ile uygulama arasmdaki bu uyu:rrsuzluk; idarecilerin IIrrodern" gorlimne 
. I 

egilimlerinin bir sonucudur. Bir diger olaslllk, idarecilerimizin ger9ek-

ten "rrodern" tutumlara sahip olnalarl, ancak idare sistemimizin yaplsl 

geregi, bu tuturnlarlnln davran191arlna ;yanSl.IIBIT1aSlmr .ROOs ve Boos ~un i9a-

ret ettigi gibi, TUrk kamu blirokrasisi kurulu9 ve birimlerinin i9 i91eyi-

9i kesin kontrol altmda olup hayli :rrerkeziyet9idir. (5)Bu dururnun sonucu 

(5) Leslie L. Roos,Jr. ve Noralou P. RooS,Mana~ers of ~.odernization Orga
nizations and Elites in Turkey (1950-1969) carnbridge,~Bssachusettes: 
Harvard University Press,1971,s.67. 
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olarak,idareci1erimiz, ":m::>deTIl" tutumlarlna ragrren,insiyatiften yoksun ' 

blrakl1dlk1arl i9in,egilimleri i1e uyumlu bir davranl9 i9inde olmayabi-

1ir1er. Bir ba9ka ihtirra1 de, idarecilerin "nndern" tutumlara sahip olma

larl, ancak ozendirici etkenlerin OlmaY191 sonucu soz konusu deger ve tu

turnlarlna uygun davranl9ta bulunrnak isterrene:eri,bu tUr davran191n" i91e

rinden gelrrerresidir." Yukarlda li9lincli b01Urrde de degindigimiz gfri, idare

cilerimiz araslnda "suyu klran da bir ta91yan da " dli9lincesinin yaygln 

oldugu slk slk ifade edilmi9tir. 

~neklerin "nndeTIl" gori.lnrne egilimleri i9inde olup olrradlglnm 

gostergele~inden biri, ol9lilrneye 9al1911an tutum ile ilgili puanlarln ya

pay bir gekilde dar bir "arallk" ("range") i9inde ki.irrelenrresidir. Bc5yle 

bir durumun ortaya glklp glknadlglnl saptaIrak igin lig blirokrasi kategori

si ile ilgili olarak tUrn deneklerimizin (345 ki9i) puanlarinln standart 

saprralarlnl ve degi9me ("variance") katsaYlla:nnl hesapladlk ve 9U deger

leri bulduk: S.S. (Standard Saprra) P (Patrirronya:lizm)= 0,6640, D.K. (Degi9-

TIE KatsaYlsl) p=0,3252 ; S.S.H.R. (Hukuki-rasyonellik)- 0,8138, D.K.H. 

R.= 0,2202 ve S.S.R.D.(Rasyonel Dretkenlik)= 0.4924 ve D.K.R.D.= 0,1274. 

GOrlildligli lizere, rasyonel-Uretkenlik ile ilgili puanlar goreli ola

rak dar bir arallga ki.irrelenmi9 dururrdadlr. Patrirronyalizm ve hukuki -ras

yonellik ile ilgili puanlar ise,daha geni9 bir arallk iginde dag1lml9 

dururrdadlrlar .Bu,deneklerimizin gergekte <;izelge l'deki dururrdan daha 

az rasyonel-liretken bir tutuma sahip olduklarlnl gosterebilir. Denekleri

mizin, patrirronyalizm ve hukuki -rasyonellik bUrokrasi kategorileri ile 

ilgili olarak ise daha i~ten cevaplar vermi9 olmalarl ~terreldir. 
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Yukarlda,deneklerin, genel olarak yabanclsl olduklarl konularda 

olumlu cevap verne egilimi i¥inde olacaklarlnl belirtmi$tik. ti¥Uncu ve 

d6rdUncli bOl.i.1IPlerdekL tartl$ffi3.1arln sonucunda da, rasyonel-liretken uygula-

ITI3.nln TUrk kamu bliro~rasisinde en az belirqin blirokrasi kategorisi oldugu 

sonucuna varnu..$tlk. Deneklerin cevaplarl ile ilgili bu sapturra faktoru-

nUn de sonu¥larda rol Oynawl$ olmasl muhtemeldir. 

Gerek "rrodem" gorUrrrre ¥abasl gerekse son olarak degindigimiz fak-

tcr,rasyonel-liretkenlikle ilgili puanlarl yapay olarak bir miktar ylikselt-

roi$ olabilir. 

Sonu¥ olarak,TUrk karru blirokrasisinde hukuki-rasyonel tutumun hay-

Ii gli¥lu oldugu soylenebilir. Gte taraftan, patrirnonyalizm ile ilqili 

tutum,bizim tahminimizden daha az kuvvetli,rasyonel liretkenlik ile ilgi-

Ii tutum ise tahminimizden ¥ok daha kuvvetli olarak ortaya ¥lknn.$ bulun-

maktadlr. 

Pasyonel-liretkenlige ait puanlarln patrirnonyali~ ve hukuki-rasyo

nellik'e ait puanlardan standart sapna ve degi$me katsaYlsl baklITlndan 
I 

ayrllrrasl, bizi bu u¥ blirokrasi tipi araslndaki ili$kiyi ara$turraya sevk-

etti. Gizelge 2a ve 2b u¥ bu~krasi tipi araslndaki ili$kilerin niteli-

gini vemektedirler. 



<;;izelge 2a 

tic;: Bi.1rokrasi ideal-Tipi Araslnda Spearman 

Slralarra Korelasyonu KatsaYllarl 

(N=12 Bakanllk) 

ideal Tipler 

Patrimonyalizm 

Hukuki-Rasyonellik 

Patrim:myalizm 

1,000 

0,664 

Rasyonel-tiretkenlik -0,182 

S.d.= 10; r spearrran = 0,505, P (0,05 

ideal Tipler 

Hukuki 
Rasyonellik 

1,000 

0,056 

Rasyonel 
tiretkenlik 

1,000 

tic;: Bi.1rokrasi ideal-Tipi Araslnda Pearson 

ideal Tipler 

PatrinDnyalizm 

Hukuki Rasyonellik 

Rasyonel tiretkenlik 

KDrelasyon KatsaYllarl 

(N= 345 Denek) 

PatrinDnyalizm 

1,000 

ideal-Tipler 

Hukuki 
Rasyonellik 

0,509 

1,000 

S.d.= 343; r pearson = 0,122, P (0,05 

Rasyonel 
tiretkenlik 

0,064 

0,102 

1,000 
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Aynl dog-rul tuda bulgularlD yer aldlgl iki <;;izelgeye gore, gcreli olarak 

patrimonyal ozellikler gosteren idarecilerimiz goreli olarak hukuki-ras-
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yonel ozellikler de gostermekte, ancak bu idareciler goreli olarak,kuvvet-

Ii rasyonel-liretken ozellikler ta9lITamaktacilrlar. (6) Bu sonu~lar,TUrk 

kamu bUrokrasisi baklmlndan patrimDnyalizw ile hukuki-rasyonellik araslnda 

daha yakln bir ili9ki bulundugunu, rasyonel Uretkenligin ise diger iki 

kategori blirokratik ozelliklerden ayrllfuglnl ortaya Koyrraktadlr. TUrk 

kamubUrokrasisinin, li~lincli ve dordlincli bOllimlerde degindigirniz,bi~imsel-

lik ozelligi hatlrlanlrsa, bu olguyu yorurnlarnak kolayla91r kanlSlndaYlz. 

Kamu bUrokrasimizde katl bir hukuki dlizenlerre gelenegi tulunIlB.ktafur. 

Diger taraftan, hatlr-gonlil,~lkar,ihmal,"neITelazlrnclllk", fiili kontrol 

eksikligi,hatta i9leri ylirlitebilrrek i~in kanunun ro9luklarlIldan yararlan-

ma,kanunu tarafll uygulama yahut hi~ uygulamamaya slk slk rastlanmaktadlr. 

Hi:pJtez I,3'lin dogrulugunu yani TUrk kamu bUrokrasisinde patri-

m:myal,hukuki-rasyonel ve rasyonel-Uretken bUrokrasi tiplerinin otorite 

toyutlarlmn liyakat boyutlarlna oranla daha belirgin olacaglna dair tah-

minlerimizi slnamaya ~al191rken, son yargm,lzl da destekleyen bulgular 

elde ettik. <;;izelge 3 'de tUm deneklerin li~ bUrokrasi ideal tipinin oto-

rite ve liyakat boyutlarrna ait ortalama puanlarl yer almaktadlr. 

(6) Burada gor~li derken, her blirokrasi tipinin kendi i~indeki slralama
yl kriter olarak allyoruz. 



Boyutlar 

otorite 

Liyakat 

t degerleri 
S.d. 
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yizelge 3 

U<; Blirokrasi ideal-Tipinin Otorite ve Liyakat 

BoyutlarlnaAit Ortalama Puanlar 

(N=345 Denek) 

ideal TiEler 

Hukuki Rasyonel 
Patrinonyalizrn Rasyonellik uretkenlik 

2,03 3,73 3,73 

2,04 3,66 4,00 

-0,250 0,,868 -0,648 
688 688 688 

x 

p{'O,Ol 

(x) Bu ve a9ag1daki ~izelgelerde ~izelge 10 hari<; p'nin O,05'den yUksek 
degerleri verilmemi9tir. 

~izelge 3'e gore,deneklerin yalnlzca rasyonel-liretken blirokrasi kategori-

sinin otorite ve liyakat l:::oylitlarlnda farkll tutum gosterdikleri ve beklen-, 

tiinize uygun olarak,liyakat boyutunda daha yUksek puan aldlklarl anla911-

maktadlr. Patrirronyalizm ve hukuki-rasyonel blirokrasi kategorilerinde ise, 

otorite ve liyakat l:::oyutlarl arasmda anlarnll bir fark gozlerurerrektedir.(7), 
(8) • 

P.all ve Udy, Weberyan hukuki-rasyonel blirokrasi kategorisi <;er<;e-

vesinde,otorite ve liyakat boyutlarl araslnda ters orantlll bir ili9ki 

,(7) Hukuki-rasyonellik blirokrasi kategorisinin otorite ve liyakat l:::oyutla
rl arasmda s;ok dli$lik 9"Y:.venilirlik derecesinde otorite boyutu lehine 
gozlemlenen fark ise, gene 1 beklentimiz dogrul tusundadlr . 

(8) Bu sonu<;,ras¥Onel liretken blirokrasi tipine oranla,patrimonyal ve huku
ki -rasyonel blirokrasi kategorilerinin otoritel:::oyutlarlnm Ii yakat 
l:::oyutlarlndan daha belirgin olacagl doqrul tmsundaki tahminimizin de 
dogru Olma.dlglDl ortaya koymaktadlr. 
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bulmu:;;lardl. Weberyan hukuki-rasyonel blirokrasi kategorisinde liyakat bo

yutu, list dlizeyde teknik beceri ve bilgiyi i~ermektedir.Biz ise, ikinei 

bolilirde belirttigimiz gibi,bu tlir teknik bilgi ve beeerinin vurgulanrnad1-

gl bir hukuki-rasyonel blir{')krasi tipi olu:;;turduk. Bu blirokrasi tipinin, 

TUrk kamu blirokratlar1mn tuttrrnlar1m en iyi aksettirdigini de saptartu$ 

bulunuYoruz. TUrk kamu blirokrasisinde ternel kar:;;ltllk,rasyonel-liretkenlik 

ile patrim:::myalizm ve hukuki -rasyonellik aras1nda ortaya ~lkrraktadlr. Oto

rite ve liyakat ay1rlrnl da, rasyonel-liretken blirokrasi kategorisi ~er~eve

sinde onemli olmaktadlr. ~neklerimiz,rasyonel-liretkenligin liyakat boyu

tunu ozellikle benimsemekte, otorite boyutunu ise aym derecede destekle

mernektedirler. 

Bu bulgularlrnlz a~lsrndan, Hall ve Udy' nin bulgular1mn TUrk kamu 

blirokrasisi baklInlndan ge~erli olmanas1n1n 90k rnuhtemel oldugLmu soyleyebi

liriz. Ancak onlar1n kulllandig1 hukuki-rasyonel blirokrasi kategorisillin 

bizirn kulland1glrnlzdan farkl1 oldugu hususunu gozcnlinde tutarsak, Weberyan 

hukuki-rasyonel blirokrasi kategorisini kullanarak,otorite ve liyaka:t bo

yutlar1 aras1nda bir cl~lide bir fark bulrnak rnuhterreldir. Aneak :tizirn kul

land1glrnlZ anlamda hukuki-rasyonellik ile rasyonel-liretkenlik aras1ndaki 

nitelik fark1 gozonlinde tutulursa,otorite ve teknik bilgi ve beceri boyut.l.. 

larrn1 birlikte alarak Weberyan hukuki -rasyonel blirokrasi kategorisinin 

uygulamaya donlik tanlrnln1 yapnamn ve bir cn~ekgeli§ltinnenin anlarnl1 

olrnayaeag1 da ortaya ~lkar. 

Yukar1da verdigimiz li~ hipotezimizi,kamu blirokrasi.Ttlizin tUrnlinli 

gozoniinde tutarak geli:;;tmi$tik. Bu li~ hipotezi geli:;;tirIrek ve srnamak ile 
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glittiigumiizarra~, bu ~all:;;rrada kullandlgllTllZ ii~ biirokrasi kategorisi ve 

alt boyutlarlnln TUrk kamu biirokrasisindeki genel gortintimlinii ortaya ~l-
I 

karmak idi. Soz konusu hipotezleri, bu ~all$ffiada geli$tirdigirniz kuramsal 

~er~eve ve Osmanll-TUrk biirokratik evrirninin niteligini gozoniinde bulun-

durarak fonnille etmi9tik. Hem bu hipotezlerin SlnanrnaSl ~nucu elde etti-

gimiz bulgularlil slhhatini kontrol etrnek, hem de soz konusu tiirokrasi tip 

ve al t boyutlarlnlI1 biirokrasimizdeki gortini..hPUnii daha aytlI1tlll olarak in-

celemek i~in a$agldaki hipotezleri geli$tirdik. Eu ikinci kategori hipo-

tezler,yukarldakilerin aksine,orgUt kuraIT~na dayanmaktadlr. 

Hipotez 11,1 "Klasik kamu fonksiyonlarlnl yiiriiten bakanllklarda patri-

monyalizm ve hukuki-rasyonellik,sosyo-ekonomik kalklllITaya 

ili$kin kamu fonksiyonlar1I11 yiiriiten bakanllklarda ise, 

rasyonel-iiretkenlik goreli olarak daha belirgindir." 

Hipotez 11,2 "Teknik olarak nitelenebilecek faaliyetlerin yogun oldugu 

bakanllklarda rasyonel-iiretkenlik, teknik olarak nitelene-

miyecek faaliyetlerin yogun oldugu bakanllklarda ise pat-

rirnonyalizm ve hukuki-rasyonellik goreli olarak daha belir-

gindir." 

"Danl$ITa birimleri goreli olarak daha belirgin rasyonel-

iiretken,esas birimler ise goreli olarak daha telirgin pat-

rimonyal ve hukuki-rasyonel ozellikler gosterirler." 

Hipotez II, 4 "list kaderre idareciler gore.li olarak daha belirgin patri-

monyal,orta kademe idareciler goreli olarak daha belirgin 

rasyonel-iiretken,alt kademe yoneticiler ise gcreli olarak 
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daha belirgin hukuki-rasyonel ozellikler gcsterirler." 

Hip:?tez II,S: "Daha bUyUk bir orglite sahip takanllklarda, hukuki -rasyo-

nell:ik,rasyonel Uretkenlige oranla daha belirgindir." 

Eip:?tez,II,6 "KurulU$ tarihi itibariyle daha eski bakanllklarda,patri-

monyalizm ve hukuki-rasyonell:ik,rasyonel Uretkenlige oran-

la daha belirgin olarak ortaya <;;:lkarlar." 

Bakanllklarln ylirlittligu fonksiyon ile blirokrasi tipleri araslndaki 

ilgiye ili9kin Hipotez 11,1' i ileri aUrerken Berger'dan esinlenq.ik. Ber-

ger,ki9ilerin ylirlittligu fonksiyon ile ileri de recede meslekle$ffie araSln-

da <;;:ok yaklD bir ili9ki bulmu9tU. (9) <;izelge 4' de biz:im bulgularJ-IlllZ 

yer almaktadln 

<;izelge 4 

Klas:ik ve Sosyo-Ekonomik Yalklnmaya !li9kin Fonksiyonu 

alan Bakanllklarln Blirokrasi !deal-Tiplerine 

Ai t Ortalarra Puanlarl 

!deal-Ti:eler 

Eukuki- Rasyonel-:-
Bakanhklar N Patr:imonyalizfn Rasyonellik Uretkenlik 

Klas:ik Fonksi-
nuOlanlar 187 2,01 3,75 3,84 

Sosyo Ekonomik 
Kalklnmaya !li9-
kin Fonksi yonu 151 
cil;;mlar 

2,01 ,j,56 3,82 

t degerleriO,015 -2 p 069 -0,388 
Sod. 336 336 336 

p(0,05 
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~izelgede gorlildtigli tizere,klasik karnu fonksiyonu ytirliten bakanl1k-

lardaki idarecilerimiz, sosyo-ekonomik kalk1ruraya ili$kin karnu fonksiyonu 

ytirliten bakanllklardaki : idarecilere oranla daha belirgin hukuki-rasyonel 

tutum gosterrrektedirler. Bu,bizim beklentimiz dogrultusunda bir bulgudur. 

Ancak bir diger beklentimizin aksine,iki ttir bakanllklarda 9al1$an idareci~ 

lerimiz arasmda patrirronyal ve rasyonel-tiretken tuturnlar bakllIllndan anlam-

11 bir fark bulunmarraktadlr. 

Teknik olan ve olrrayan faaliyetler ile btirokrasi tipleri arasmda-

ki ilgiye ili$kin Hipotez II,2'yi ileri stirerken Eall',dan esinlenmi$tik. 

(10) Bu konudakibulgularllIllz ~izelge 5 ve ~izelge 6'da yer alwaktad1r. 

xizelge 5 

Teknik ve Teknik OlrrayanFaaliyetleri YUrliten Bakanl1klar1n 
Blirokrasi ideal-Tiplerine Ait Ortalama Puanlar1 

Bakanllklar N 

Teknik Faaliyetleri 
Yurtitenler 170 

Teknik Olrrayan 
Faaliyetleri Ytirtiten-
ler' 168 

ideal-Tipler 
hukuki-

Patrirronyalizm Rasyonellik 

t degerleri 

S.d. 

2,04 

1,98 

0,711 

336 

3,64 

3,68 

- 0,466 

336 

Rasyonel
Uretkenlik 

3,82 

3,85 I 

-0,357 

336 

(9) r-brroe Berger,Bureaucracy and Society in r-bdern Egypt: A Stilly of the 
Higher Civil Service New York: Russel and Russel,1967,s.54.Berger'ln 
ileri derecede rneslekle$me o1geginin,bizim rasyonel-tiretkenlik o19egi
ne ancak bir o19tide benzedigini burada tekrarl1yallin. Bkz., Yukar1da bi
rinci ve ikinci b01Umler. 

(lO)Richard H. Hall, II Intra-Qrganizational Structural Variation: 



«izelge 6 

Klasik ve Sosyo-Ekonomik Kalklnrraya !lif}kin Fonksiyonu 

Olan Bakanllklardan Teknik ve Teknik Ol.nayan Faaliyetleri 

ytirliten Bakanllklarln Blirokrasi ideal-Tiplerine Ait 

Ortalama Puanlarl x 
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Bakanllklar 

Sosyo-Ekonomik I<'alklnrraya 
Ili9kin Fonksiyonu Olanlar 

Klasik Fonksiyonu 
Olanlar 

ideal Tipler 

Teknik Faa-' . ;. 'Teknik 01- Teknik Faa- Teknlk OlIPayan 
liyetleri y{i- mayan Faa- liyetleri YU- Faaliyetleri 
rutenler (I) liyetleri rlitenler (III) .ytiriitenler (IV) 

ytirlitenler (II) 
(N=86) (N=65) (N=84) (N=103) 

Patrimonyalizm 2,01 

Hukuki Rasyonellik 3,51 

Rasyonel Uretkenl:k3, 84 

2,00 

3,61 

3,80 

2,05 

3,77 

3,81 

1,96 

3,73 

3,87 

Hukuki-Rasyonellik I ve III:S.d.168; t-degeri= -1,9720; p<:0,025 

Gizelge 5'den,salt teknik ve teknik o~ayan faaliyet aYlrlIDlna 

gore idarecilerimiz iki gruba. ayrlldlgl zaman li9 blirokrasi tipi araslIlCla 

hi9bir fark Ol.nadlgl anlaf}llrraktadlr. Gizelge 6' da bakanhklarln fonksiyo

nu sabit tutulmaktadlr. Bu durum::la da, teknik olan ve olmayan faaliyetleri 

yiiriitenler arasrnda bir fark goriilmelnektedir. Bu Gizelgede tek anlamll fark, 

sosyo-ekonomik kalklnmaya ilif}kin fonksiyonlarl yiiriiten bakanllklar ara-

slnda teknik faaliyetlerin yogun oldugu bakanllklar ile klasik kamu fonk-

siyonlarl yiiriiten bakanllklar arasmda teknik faaliyetlerin yogun oldugu 

bakanllklardaki idareciler arasurla olup,ikinci grup,daha belirgin hukuki-

Application of the Bureaocratic r-bdel, II P.rlministra1;ive Science 
Quarterly (Prallk,1962). 
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rasyonel tuturn gosternektedir. Diqer bir deyilille,teknik faaliyetlerin 

yogun olup olmamasllla gore kullandlglITlz blirokratik kategorilerle ilgili 

tuturnlar baklITllndan idarec:i,ler araslnda bir fark gozlenrremektedir; ancak 

ylirlitlilen fonksiyon baklITllndan bir fark bulumraktadlr. 

Bu bulgumuz, yeni tlir fonksiyonlara sahip olna sonucu TUrk kamu 

blirokrasisinin daha klasik diyebilecegimiz bir blirokrasi kategorisi -huku-

ki-rasyonellik baklITllndan farklllaliltlglnl,ilgili yeni ugralill alanlarl 

baklIPlndan .daha"fonksiyonel" olan rasyonel-liretkenlik blirokrasi kategori-

Aynl sonuca esas birimler ile danllilma birimlerini ve list,orta ve 

ge 7'de,esas ve danllilma birirolerind~i idarecilerin li9 blirokrasi katego-

risine ait ortalarra puanlarl yer almaktadlr. 

Esas ve Danllilma Birimlerinin Blirokrasi !deal-Tiplerine Ait 

Ortalarra Puanla:r:l 

Hukuki- Rasyonel-
Biriroler N Patrirronyalizm Rasyonellik Uretkenl'ik 

Esas 211 2,07 3,70 3,84 

DanllilITa 122 1,93 3,58 3,81 

t degerleri 1,620 1,234 0,376 

S.d. 331 331 331 
PSO,05 
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Bu c;izelgede gorlilecegi gibi,esas ve dan19ITH birimlerindeki idare-
,'-

cilerimiz yalnlzca patrirnonyaliz~m Llirokrasi kategorisi baklmlndan farkll-

11k gostermekte,hukuki-rasyonellik ve rasyonel-liretkenlik bal~ITlndan 

iki grup idareci araslnda anlamll bir fark Qrtaya C;lkmarnaktafur. (11) Esas 

birimlerdeki idarecilerimiz dam9ITB birimlerindeki idarecilere oranla 

daha patrirnonyal bir tub.nn ile ortaya c;lkrrHktadlrlar ki,bu beklentimiz 

dogrul tusunda bir bulgudur. Biz ozellikle rasyonel-liretkenlik baklmlndan 

iki grup araslnda bir fark bekliyorduk. 

'lUrk kamu blirokrasisindeki dan19rna birirnleri ile ilgili olarak 

liC;lincli bOllirndeki aC;lklarnalarlWlz hatlrlanlrsa, esas ve danl9rna tirimle-

ri araslnda patrirnonyalizm baklnundan gozlernlenen fark, belki iki tlir bi-

rimin karar verne slirec;lerinde siyasal degi9kenlerin degi9ik aglrllkta 

rol oynaITaSl ile 9-C;lklanabilir. Yukarlca ikinci bollirnde patrirronyal bli-
I , 

rokratlarln bir ozelliginin,siyasal elit karekteristigi gostermeleri 01-

duguna i 9aret etmi9tik. UC;lincli bOllirnde ise,'IUrk kamu blirokrasisi uygula-

rnasmda dan19rna birimlerinin daha c;ok siyasal slirglin rrevkileri olarak 

patrirnonyal ozellik gostermesi beklenebil:ir bir olgudur. 

Daha da ilginC; bir bulgu,Gizelge 8 1de yer alrrHktafur. 

fll)Hukuki-rasyonellik baklnundan ise,c;ok zaYlf bir glivenilirlik derece
sinde (p <0,15) bir farkllla9rna gorlilrrektedir. 



Klasik ve Sosyo-Ekonomik ¥a}Jururaya !li$kiIl Fonksiyonu Olan 

Bakanhklarda Esas ve Danl$Ira Birimlerinin Blirokrasi 

!deal-Tiplerine Ait Ortalama Puanlarl 

Bakanhklar 

Sosyo-Ekonomik Kalklnmaya !li~
kin Fonksiyonu Olanlar _ 

Klasik Fonksiyonu 
Olanlar 
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Esas Danl$ma Esas DaDl9ma 
BiriI'nler (I) Birimleri (II) Birimler (III) Eirimleri (IV) 

ideal 'l'ipler (N=93) (N=63) (N=117) (N=60) 

Patrirronyalizm 2,08 2,02 2,06 1,83 

Hukuki-Rasyonellik 3,63 3,54 3,75 3,63 

Rasyonel-Uretkenlik3,86 3,80 3,83 3,83 

PatrinDnyalizm III-IV: S.d. 175 ; t:-degeri = 1.88, p(0,05 

~izelge 8 ' de bakanllklarln fonksiyonu sabit tutularak esas ve da-

Dl$ma birimlerindeki idarecilerin li9 blirokrasi kategorisi ile ilgili orta-

lama puanlarl verilmektedir. ~izelge'de gorlildligu gibi,yalDlzca klasik 

foksiyonu olan bakanllklarln esas ve daDl9IDa birimlerindeki idareeiler 

patrimonyalizm baklITllndan farkllla$makta,sosyo-ekonomik kalklnwaya ili$-

kin foriksiyonu olan bakanllklarln esas ve daDl$ma birimlerindeki idare-

ciler bu blirokrasi kategorisi a91s1ndan dahi farkllla~mamaktadlrlar.(12) 

(12) p«0,05 i den dli$lik glivenilirlik derecelerini de gozonlinde tutarak ~i
zelqe 8 I i inceledigirniz zaman farkllla$ma etkeni olarak patrirronya
lizmi yine hukuki-rasyonellign izledigini gorliyoruz: 

Patrimnoyalizm II-IV; S.d.12l; t-degeri = 1,47 ; p<O,lO ; 

Hukuki-Ra,syonellik III-IV; S.d.175; t- degeri = 0,88 ; p (0,20 ; 

Hukuki-~yonellik I-III; S.d.208; t-degeri = -1,01; p(0,15. _ 

Rasyonel-liretkenlik soz konusu oldugunda p degerleri 0,25'den dahi 
bliylik 91kmaktadlr. 
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Bakanllklarl teknik ve teknik olrrayan faaliyetlerin yogunluJuna 

gore aylrlp bu iki gruptaki bakanllklarln esas ve danl§lrra t irimlerindeki 

idarecilere blraktlgLmlZ zaman,farkllla§lmaDln yine patrirnonyalizm ve hu-

huki -rasyonellik ol<;eklerinde or"t9ya <;lktlSlnl gorliyoruz. Gizelge 9' da 

ilgili bulgular yer almaktadlr. 

~izelge 9 

Teknik ve Teknik Olmayan Faaliyetleri ylirtiten Bakanllklarda 

Esas ve Daru§lIPa Birimlerinin 'Blirokrasi ideal Tiplerine 

Ait Ortalama Puanlarl 

Bakanllklar 

Teknik Faaliyetleri 
ylirtitenler 

Teknik Olrrayan Faa
liyetleri ylirtitenler 

ideal Tipler 

Esas 
Birimler (I) 
(N=99) 

Patrirnonyalizm 2,04 

Hukuki-Rasyonellik 3,65 

Rasyonel-Uretkenlik 3,84 

Patrirnonyalizm III-IV S.d. 170; 

Patrimonyalizm II-IV S.d. 120; 

Eukuki-Rasyo<iio 
nellik III-IV S.d. 170; 

Danl§lma Esas Daru§lma 
Birimleri (II) BirirPler (III) Birimleri (IV) 
(N=62) (N=112) (N=60) ", 

2,04 2,08 1,80 

3,61 3,75 3,55 

3,84 3,85 3,80 

t-degeri = 2,304 ; P (0,025 

-e-degeri = 2,000 ; P (0,025 

t-degeri = 1,49 ; p( 0,05 

Gizelgeye gore, teknik olmayan faaliyetlerin yogun oldugu bakanllk-

larln esas birllnlerindeki idarecilerin danl§lIPa birimlerindeki idarecilere 

oranla hem daha patrirnonyal hem de daha hukuki -rasyonel tutumlara sahip 

olduklarlnl gorUyoruz. Birinci grup idarecilerin daha hukuki-rasyonel 

tutumlara sahip olmalarl bek:iLentimiz dogrultusunda bir olgudur. Gte taraf-
I 
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tan ~izelge'de,teknik faaliyetlerin yogun oldugu bakanl1klar1n danl9ffia 

birimlerindeki idarecilerin bu faaliyetlerin yogun Olnad1g1 bakanllklar1n 

danl9ITa birimlerindeki idarecilerden daha hukuki-rasyonel tut1JIT11ara sa-

hip olduklar1nl gorUyoruz ki,bu ac;lklannas1 gUc; bir olgudur. Eger beklen

tilerimizin arkas1ndaki varsaYJJTIlar yanl19 degil ise,bu ~izelgedeki l:;ul-

gularln ya yukar1da sozkonusu ettigimiz saptlIIffi faktorlerinin etkisi 

altlnda bulundugu ya da btirokrasi kategorileri ile ili9kisi olmad1g1n1 

yukar1da saptad1glIDlz teknik olan ve olrrayan faaliyet kriterine dayanfu-

gl iC;in tesadtifi oldugu sonucuna varabiliriz. 

!darecilerimiz~st,orta ve alt kaderreler diye ay1rlITB tabitnt~ 

tugumuzda,nispeten zaY1f bir gUvenilirlik derecesinde,yine patrimDnyalizm 

ve hukuki-rasyonellik olc;eklerinde farkl1la9rnaya rastl1YoruZ. ~izelge 

10'da,soz konusu tiC; kaderneyi i 9gal eden idarecilerin tiC; btirokrasi katego-

risi ile ilgili ortalarna puanlar1 yer alrnaktafur. (13) 

(13) ~izelge 10'nun altlnda verdigimiz p degerleri bu c;al1gITada standart 
olarak kabul ettigimiz 0 1 05 gUvenilirlik derecesinin alt1nda oldugu 
iC;in bu c;izelgedeki puan dag1llIDlnl ITEtinde yoruinlanak isteroiyoruz. 
~izelgede,alt kaderr.e btirokratlar daha az belirgin patrimDnyal tu
tuna sahip" gortinrrektedirler ki, bu bizim beklentimiz dogrul tusunda
fur. Kraus,tist kaderre yoneticileri baklIDlndan patronaj ,alt kaderre 
yoneticileri baklIDlndan ise liyakat ilkesinin daha onemli olacaglnl 
soylernektedir. Bkz. ,WilrrE: R. Kraus, "'roward a Theory of Political I 

Participation of Public Bureaucracies, "Administrative Science 
Quarterl1. (Haziran,1971) ,s.180,189. Ancak alt kaderre btirokratlar1n 
daha az belirgin hukuki-rasyonel tutuna sahip olnalar1n1 beklerniyor
duke OSIPaYlI1-Ttirk btirokratik evriminde,alt kadernelerin dairna yak1n 
bir kontrol al tlnda tutulduklar1n1 dti9tinerek bu grup idarecilerin 
bu uygularnaya sosyalize edilrni9 olacaklar1n1 zannetmi9tik. Bu sonu
cun,alt kademe idarecilerin mevcut uygularnaya tepkisini ifade etmesi 
de nruhterneldir. Alt kaderne idarecilerin g6reli olarak ytiksek rasyo
nel-Uretken puanlar1,bu idarecilerin yak1n kontrol kar91s1nda ozl~ 
lerini ve/veya modern g5rtinme sapt1r.mas1n1 ifade edebilir. 



<;izelge 10 

list,Orta ve Alt Kademe idarecilerinin Blirokrasi 

ideal-Tipleri Ortalama Puanlarl 

ideal-Tipler 
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Hukuki- Rasyonel-
Kademeler N PatrinDnyalizm Rasyonel liretken 

list (I) 109 2,08 3,70 3,83 

Orta (II) 79 2,06 3,73 3,83 

Alt (III) 115 1,90 3,57 3,88 

(PatriIronyalizm II-III; S.d.= 186; t-degeri - 1,4308 ; p <0,10 

(HukukiRasyonellik II-III; S.d.= 192; t-deaeri = 1,3184 ; p«O,lO 

~izelgede anllan zaYlf glivenilirlik derecesinde dahi rasyonel-liret-

kenlik o19eginde idareciler araslnda bir farkllla$IDa Olmadlgl gorlilmekte-

dire 

Gerek fonksiyon ve esas-danl9ITan bir.imi gerekse, daha az zaYlf tir 

glivenilirlik derecesinde de olsa,idari kademe kriterlerine gore idareci-

lerin genellikle patrinDnyal ve hukuki-rasyonellik blirokrasi kategorile-

rinde farkllla91arl ve rasyonel-Uretkenlik o19eginde birbirlerine yok ya-

kln (ve yUksek) puan almalarl,bir taraftan TUrk karnu bUrokrasisi a91s1n

dan patrimonyalizm ile hukuki-rasyonelligin birbirleri ile ili9kili blITok-

rasi kategorilerini olu;;turduklarl.,rasyonel-Uretkenligin ise TUrk karnu 

blirokrasisinin yaplsl bak1.ffi1.ndan hayli yabancl bir kategoriyi te9kil etti-

gi konusunda yukarlda ileri slirdUgi.lrrUz g6rli9li desteklerrektedir. 



-198-

Yaplsal degi9kenlerin bUrokratik tutumlarl a~lklarnada slnlrll ni-

telikleri, idari birimlerin btiyUkltigu ve kurulU9 tarihleri ile soz konusu 

,bUrokratik tutumlar araslnda bir ili9kinin ortaya pkrnartaSl ile de kanlt-

lanrraktadlr. <;;izelge 11' de bakanllklarln btiytikltigu ile btirokrasi kate go-

rileri araslndaki Spearman slralarna korelasyonu katsaYllarl yer almakta-

fur. 

Btiytikltik 

9izelge 11 

Bakanllklarln Btiytikltigti ve Btirokrasi ideal-Tipleri 

, Araslnda Spearman Slralarna Kbrelasyon KatsaYllarl 

(N=12 Bakanhk) 

ideal-Tipler 

Patrirronyalizrn 

0,031 

S.d.=lO ; r spearman :0,S06 ; 

Eukuki 
Rasyonel 

0,3S2 

p(O,OS 

Rasyonel 
Uretken 

0,380 

Blau ve Scott, (14) orgtittin geni9ligi,'.I'liJrrpson(lS) ise orgUttteki 

birirn saYlslnln ~oklugu ile Weberyan hukuki-:,-rasyonellik araslnda dogru , 

orantlll bir ili9ki,Hail ve Title (16) ise her iki degi9ken a~lSlndan terq 

(14) Peter M.Blau ve vi. Richard Scott; 'ForrralOrganizations San Fra.!1Cisco: 
Chandler,1962,s.22S-27. Ayrlca bkz.,Joseph Benswan ve Bernard Rosen
berge,J.IIi3.sS,ClaSs and BureaUCracy Englewood Cliffs,New Jersey: :Pren": 
tice Hall,Inc.,1963,s.268-27S. 

(IS) Victor A. Thanpson,MXiern Organization New York: Alfred Knopf,196l, 
s.12-lS. Ayrlca bkz. ,BensrrBIl ve Rosenberg,~.ass,Class and Bureaucracy 
s.26S. 

(16) Richard H. Hall ve Charles R. Title, "A Note on Bureaucracy and Its 
Correlates, "~erican Journal of Cociology(Kasll1l,1966) ,s.269-272. 
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orantlll bir ili§iki olacaglnl ileri si.irmli§ilerdir. <;;izelge 11' de bizim 

ne dogru orantlll ne de ters orantlll bir ili§iki bularradlgmuz ortaya 

9lkrraktaffir. 

<;;izelge 12' de ise,bakanllklarln kurulU9 tarihi. ve bUrokrasi katego-

rileri araslDdaki Spearman Slralarna korelasyon katsaYllarl yer alrnakta-

<;izelge 12 

Bakanllklarln KurulU9 Tarihi ve Blirokrasi ideal-Tipleri 

AraslDda SpearITan Slralama Korelasyon ¥atsaYlsl 

( N= 12 Bakanllk ) 

ideal Tipler 

Eukuki
Patrirronyalizm Rasyonel 

0,077 -0,195 

S.d. = 10; r spearman = 0,506; p<0,05 

Ra.syonel
Uretken 

-0,223 

Pugh ve diger1eri, (17) yeni orglitlerdE; rrerkeziyet9ilik ve katl bir 

hiyerar§ii egilimi bulmu§lar,Hall ise(18) bu degi§iken ile Weberyan hukuki- J 

rasyone1lik araslnda bir ili§iki bularnanu.§itl. <;;ize1ge 12' deki bulgular, TUrk 

,(17) D.S.Pugh ve Digerleri, "The Context of Organization Structures," 
oolf V.Heydebrand(der.) Conparative Organizations: The Results of 
Empirical Research Englewood Cliffs ,New Jersey: Prentice Hall,Inc., 
1973,8.67. 

(18) Richard H. Hall, "An Errpirical Study of Bureaucratic Dimensions and 
Their Relation to Other Organizational Cha.racteristics," Basll.rrBIm.§i 
Cbktora Tezi,The Ohio State University,196l,s.39. 
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kamu bUrokrasisinde bakanllklan.n kurulu§' tarihi ile idarecilerin bfu-ok-

ratik tutumlarl araslnda da dogru yahut ters orantlll bir ili9ki bulunma-

d¢glnl gostermektedir. 

Rasyonel fu-etkenlik bUrokrasi kategorisinin ise, yukarlda i 9aret 

ettigimiz gibi,yalnlzca otorite ve liyakat alt boyutlarlnda idarecileri-

rniz araslDda f~kll tutumlara rastlqrnt'~tadlr. Fonksiyon ve faaliyet tli

rli gibi yaplsal degi9kenleri sabit tuttugumuz zaman,sonu¥ degi~

tedir. <:;izelge 13 'de klasik ve sosyo-ekonornik kalkl.nrnaya ili9kin fonk-

siyonu olan bakanllklarda ve teknik ve teknik olrrayan faaliyetlerin 

yogun oldugu bUrokrasi kategorilerinin otorite ve liyakat boyutlarlna 

~it ortalama puanlar yer alrraktadlr. 

<:;izelge 13'den anla911acagl lizere,yalDlzca rasyonel-Uretken blirok-

rasi kategorisinde otorite ve liyakat boyutlarl. . baklnundan idareciler 

farkllla9rrakta,fonksiyon yahut faaliyet tlirlinlin deg:1? ik OlmaSl dururrda 

bir degi9iklik yapnamaktadlr.~ 

Ozetlemek gerekirse,yaplsal degi~enler ile bUrokratik tutumlar 

araslnda slDlrll bir ili9ki bulUIllTBktadlr. Yaplsal degi9kenler araslnda' 
\ 

(bakanllgm sahip oldugu) fonksiyon ve (esas ve danl9llB- olrrak lizere) 

birim tlirli ve daha dli9lik bir glivenilirlik derecesinde hiyerar9ik kademe, 

etJ<in bagllTSlz degi9kenler olarak g6ri.inIrekte ve bu degi9kenlere gore 

ozellikle patrimonyal ve hukuki-rasyonel tutumlar bak~ndan idareciler 

araslnda farklar ortaya ¥1krrak.tadlr. Patrirronyalizm ve hukuki -rasyonellik 



<;;izelS[e 13 

Klasik ve Sosyo-EkOnomik Kalklnrraya !li$kin Fonksiyonu OlanBakanhklarda ve Teknik .' 

ve Teknik Ol.rrayan Faaliyetleri YUrliten Bakanhklarda BUrokrasi !deal-Tiplerinin Otorite 

ve Liyakat Boyutlarlna !li$kin Ortalama Puanlar 

ideal-Tipler ve Eoyutlar 

Patrimonyalizm Hukuki-RasY2nel Rasyonel-Uretken 

Bakanl;Lklar 
Otorite Liyakat Otorite Liyakat 
Boyutu (I) Boyutu (II) Boyutu (III) Boyutu (IV) 

Otorite Liyakat 
Boyutu (V) Boyutu (VI) N 

Sosyo-Ekonornik Kalklnrnaya 
!li9kin Fonksiyonu Olanlar 151 2,00 2,02 3,62 3,56 3,68 4,00 

KlaSik Fonksiyonu Olanlar 187 2,03 2,04 3,82 3,73 3,76 3,97 

Teknik Faaliyetleri 
Ylirlitenler 170 2,02 2,10 3,72 3,65 3,74 4,02 

Teknik OlIrayan Faaliyet-
leri Ylirlitenler 168 2,01 1,96 3,74 3,65 3,73 3,95 

Sosyo-Ekonomik Kalklnmaya !li$kin Fonksiyonu Olan Bakanllklar V-VI: S.d.=300,t-degeri=-3,840 p(0,0005 

Klasik Fonksiyonu Olan Bakanllklar V-VI:S.d.=372; t-degeri-2,602:p(0,0005 

Teknik Faaliyetleri Ylirliten Bakanhklar V:-VI:S.d.=338; t-degeri=-3,801; p<0,0005 

Teknik OlIrayan Faaliyetleri Ylirliten Bakanhklar V-VI S.d.=334; t-degeri=-2,6491; p(0,0005 
; 

I 
tv 
o 
/-' 
I 
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araslnda da bir ili9ki oldugu anla~)llmaktadlr. Bu iki bfuokrasi kategori-

si ile ili$kili olmayan rasyonel-iketkenlik ise, amlan yaplsal degi9ken-

lerden etkilenrnernekte,diger bir deyi$le,saz konusu degi$kenler idarecile-

rin rasyonel-iketken tutumlarlnda farkllla$maya yol a9mamaktadlr. 

Yaplsal degi$kenler,idarecilerimizin tutumlarlDl slDlrll bir $ekil-

de etkiliyorsa,hele rasyonel-iketken tutumlar bu degi$kenlerden hi9 etki-

lenmiyorsa varacaglIDlz sonu9 ne olacaktlr? Yukarlda Mardin'in TUrk devri-

minin birinci derecede degerler alamnda olU9turulmaya 9al1$11dlglna i$a-

ret ettigine deginmi$tik. (19) Biz de bir ba$ka yerce Osmanll-Tlirk bikokra-

tik evriminde ozellikle Tanzirnattan itibaren yogunla$an yaplsal-fonksiyo-

nel farkllla$manln uygun bikokratik tutum ve degerler ile tarnamlanamadlgl-

ill, idarecilerin siyasal elit deger ve tutumlarl ta$llffiya devam ettikle-

rini belirtmi$tik. (20) 

renim rniiesseseleridir. Yukarlda andlg.lTIU.z 9al1$ItBITllzda, ge$itli yUksek 

ogrenim kokenli idarecilerimiz arasmda siyasal elit-tutumu bakll1Undan 

bir fark bulanEml$tlk. (21) 

(19) Bkz.,yukarlda dip not 4. 

(20) Bikokratik Yonetim Gelenegi:Osmanll !I]Paratorlugu ve Tlirkiye Currlhu
riyetinde Geli$imi ve Niteligi Ankara: Ongun Karde$ler Matbaasl,1974 
(Orta Dogu Teknik Universitesi !dari !limler Fakliltesi YaY1Dl,No.23), 
Sekizinci BOlilin. 

(21) Yedinci BOlilin. 
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Bu dli9llnoelerin 19191 altlnda,hizmet oncesi egitime gore idareci-

lerirnizin blirokrasi kategorilerirnizle ilgili ortalana puanlarlnl sapta- , 

ilik. <;;izelge 14' de,bu konudaki bulgularlI1llZ yer alrPak:t;ailir. 

<;;izelge-14 

Hizmet oncesi Egitbne GOre idarecilerin Blirokrasi 

ideal-Tipleri Ortalama Puanlarl x 

. ideal-Tipler 

Hizmet Oncesi Hukuki- Rasyonel 
Uretken Egitim N Patrlironyalizm Rasyonel 

Sosyal BilimlerXX(I) 86 1,83 3,48 3,79 

4,03 

3,87 

3,72 

3,70 

Begeri BilimlerxXX(II) 
: 

34 1,97 3,74 

Ibga Bilimleri (III) 63 1,94 3,54 

Egitim (IV) 61 2,03 3,67 

Orta OgrenimXXXX(V) 50 2,14 3,90 
i 

(x) Hukuk,tlp,askeri bilimler ve ilk ogrenim gOnnU9 olan idareciler c;ok 
dli9Uk rakamlar ile (slraslyla 13,5,3,4 ve 6) terrsil edildikleri iC;in 
<;;izelgeye dahil edilmemi9lerdir. 

xx Siyasi Bilimler,idari Bilimler,iktisat,Maliye,Ticaret 

xxx Dil,Edebiyat,Glizel Sanatlar 

, xxxx Ortaokul ve Lise 

I-II 
I-IV 
I-V 
I-V 
II-IV 
II-V 
III-IV 
III-V 
III-V 

Rasyonel-Uretkenlik:S.d.=118; t-degeri=-2,0986; p(0,025 
PatrinDnyalizm : S.d.=145; t-degeri=-1,7527; p (0,05 
Patrirronyalizm : S. d. =134; t-degeri=-2, 3414; P (0,01 
Hukuki-Rasyonellik: S.d.=134; t-degeri=-2,9376; p (0,005 
Rasyonel-Uretkenlik:S.d.= 93; t-degeri=-2;7637; p <0,005 
Rasyonel-Uretkenlik:S.d.= 82; t-degeri=-2,6590; p(0,005 
Rasyonel-Uretkenlik:S.d.=122; t-degeri=-1,5285; p < 0,05 
Hukuki-Rasyonellik :S.d.=lll; t-degeri=-2,2ll3; p(O,Ol 
Rasyonel-Uretkenlik:S.d.=lll; t degeri=-1,5720; p ,0,05 
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Bu <;:izelgeden, yaplsal degi9kenlerden etkilen:rreyen rasyonel-liretken tu-

tumlarlll hizmet oncesi egitime gore farkllla9tlglnl ve bu farklarln bir 

Begeri Bilimler ogrenimli idarecilerin sosyal bilimler ogrenimli 

idarecilerden daha belirgin rasyonel-liretken tutuma sahip olITasl,birinci-

lerin ikinciler kadar devlet <;:arktlllln blirokratik gereklerine ve sllllrll-

llklarlna sosyalize olrraya yol a<;:IDlyacak bir ogreninrlen ge~si ile a<;:lk-

lanabilir. Sosyal Bilimler ogrenimli idarecilerin egitim ve orta ogrenilnli 

idarecilerden daha az patrinonyal olnalarl da,birincilerin rrodern devlet 

yonetirnine a9ina bir bi<;:imde yeti9ffielerinin sonucu olsa gerektir.8osyal 

bilimler ogrenimli idarecilerinorta ogrenimli idarecilere oranla daha az 

kuvvetli hukuki-rasyonel tutum gosterrnelerine gelince,Tlirk egitim siste-

minde ogrencilerin liniversiteden itibareh milliyet<;:ilik duygularlnln za-

Ylfladlgl ve her~yi ki.i<;:furseyen,hafife alan "kinik" ("cynical") duygula-

rln gU<;:lendigi saptannu/?ur. (22) Egitirnin sosyal farkllla9IrB.larda ba911ca 

fakt6r oldugu Tlirkiye I de (23) bu olgunun otorite ve kurallara kar9l daha 

a..:; say~p:::n: olrraya yol a<;:IrB.Sl mJmkllndlir. Doga bilimleri ogrenimli idareci-

(22) Herbert H.Hyman,Arif Payaslloglu ve Frederick W.Frey," The Values of 
Turkish College Youth," Public <?pinion Quarterly (Sonbahar,1958). 
Bu asllnda sadece Tlirkiye lye ozgU bir olgu degildir .Bkz. ,Herbert 
H.Hyrran ve P .B. Sheatsley, "The Authoritarian Personality: A Metho
cblogical Critique," R.Christie ve Marie Jahoda (der.) Studies in the 
Scope and Method of the JI~uthoritarian Personality" Glencoe, Ill., 
The Free Press,1954. 

(23) Frederick W. Frey, "Education:Turkey," FDbert E Ward ve Dankwart A. 
Rustc:w (der. ) Political Modernization in Jaran: and Turkey Princeton, 
New Jersey:Princeton University Press,1964 1lin i<;:inde,s.229. 
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lerin egitim ogrenifuli idarecilerden daha rasyonel-liretken,orta ogrenime 

sahip idarecilerden ise daha az hukuki-rasyonel ve yine daha rasyonel-liret-

ken tuturra sahip olrnalarl hepbeklenecek olgulardlr. (24) 

Bu ~izelgedeki bulgularJ.1I1l.Z1 son derece dikkate deger buluyoruz. 

Hizmet oncesi egitim tUrli,tliw, blirokrasi kategorilerine ili9kin tutumlarda 

farkllla9maya yol a~lyor ve bu farkllla$ffialar beklentilerL~z dogrultula-

rlnda ve a~lklanabilir bir nitelik ta91yorlar. 

B6ylece,TUrk karnu blirokrasisinde rasyonel-liretken tutumlarl,yaplsal 

degi9kenlerden ziyade hizmet oncesi egitim tUrlinlin etkiledigini gorliyoruz. 

Bu durumun sonucu olarak, rasyonel-liretkenlik blirokratik yapllT'lzda II fonksi-

yonel bir da~hm" gosterrrerrektedir. 'ornegin, sosyo-ekonomik kalklnmaya 

ili9kin fonksiyonu olanlar olrrayanlara,dam9Iffi. brrimlerinde gorev alanlar 

almayanlara oranla daha rasyonel-liretken bir tutuma sahip degildirler. 

!darecilerin rasyonel-liretkenlig~fonksi~nel degil,soyut cir modernle9me 

olarak ortaya ~lklyor. 

Yukarlda ~izelge l'de rasyonel liretkenligin en yliksek puan alan 

tutum kategorisi olarak belirmesi de bu nedenden olabilir. TUrkiye' de ida-

reciler, ikiyliZYlll a9klD bir sliredir deger ve tutum dlizeyinde yogun bir 

gekilde "Batlllla9tlrllmaya" ~al1911maktafur. Ozellikle 1930 'lardan iti-

baren liniversiteler,bOyle bir misyon ile gorevlendirilmi9lerdir. Curnhuri-

(24)Ozankaya da degi9ik yliksek ogrenim kurumlarlnda okuyan ogrencilerin 
farkll siyasal yonelimlere sahip oldugunu saptaml9tlr.Bkz.,ozer Ozan
kaya,Universite ?9rencilerinin Siyasal Yonelimleri Ankara:Sevin~ Mat
baasl,1966 (Ankara U:qiversitesi Siyasal Bilgiler Fakliltesi YaYlnl, . 
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yet devrinin siyasal eliti ,devrirnleri ylirlitecek ve stirdlirecek 9agda1? bir 

kadro kurrraya 9all1?ffil1?tlr. ytiksek rasyonel-tiretken puanlar ,eu 9abalarln 

sonucu olsa gerektir. 

Btirokratik yaplsal degi1?kenlerin patrimonyal ve hukuki-rasyonel 

9izgide tutumlarl etkilerresi , bu kategori tutumlar ile idarecilerin 
, 

davranl1?l araslnda daha yakln bir ili9kinin ortaya 9lknaslna yol a9ffil1? 

olabilir. U9tincli ve dordtincti bOllimlerdeki TUrk kamu btirokrasisi uygularna-

larl ile ilgili 90zlimlemelerimiz,bize bu ttir bir yorumun dogru olacagl 

sanlslDl verrnektedir. 

No.209,19l},s.179-l83. 
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Bu c;al19mamlZ, geli9JIEkte olan bir tilkede btirokratik "rrodernle9rreyi," 

kurarrsal yakla9llTI ile arrpirik ara9t1rrraYl tirlikte kullanarak saptarraYl 

Geli9Irekte olan tilkelerde kamu bUrokrasisi olgusunu incelerrek ic;in 

Riggs kapSaIP~l bir kuram geli9tinni9tir. Riggs' in prizmatik denen kuranu 

c;erc;evesinde once iki uc;sal nodel geli9tirilmi9tir. ~t:x:lellerden birinin en-

dUstrile$,F.'i9.1 digerinin ise gelenek.sel bir toplurnuI'l kamu bUrokrasisini 

kavrarnla9tlrfugl kabul edilmi9tir. Geli9rrekte olan lilkeler ,gelenek.sel top-

lurrdan endlistrile9rni9 topluma Oogru gec;i9 halinde bulunan toplumlar ola

rak di.i9linliJ..rnli9tUr. Riggs prizrratik kuranuile,her iki rrodelden bazl unsur-

lar al.Im9 ve karrra,yahut parc;all,diyebilecegimiz bir bUrokrasi rrodeli ge

li$thmi$tir. "Balan afunl verdigimiz bu blirokrasi rrodelinin geli9rrekte 

olan lilkeler blirokrasilerinin tipik ozelliklerini aksettirecegi ileri 

Riggs'in bu yakla$lID1,Fresthus taraflndan salt kavrarosal oldugu, 

ileri sfuiilen hifX)tezler arrpirik alanda slnanrrafugl ic;in ele$tirilmi9-

(1) Fred W. Riggs~Adrninistration in Developing Countries:'lhe Theory of 
Prismatic Societx Boston:Houghton Mifflin Conpany, 1964 • 

. -:207-
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tir. (2) Gergekten Riggs I in soz konusu iki rrodelden al<hgl tmsurlarln so-

mut durumlarda hangi oranlarda ortaya c;akacagl belli degildi. Daha da onem

lisi Riggs, geli$mekte olan lilkelerde rastlanllacak her blirokratik uygula-

mamn muhakkak rrodern ve geleneksel izleri birlikte ta.$lyacagl varsaYl-

ffilndan yola glklyordu. 

Weber' in hukuki -rasyonel blirokratik m:x1elinden yolo. glkan Berger, 

Pres thus ve Bent ise esas itiliariyle endlistrile$mi$ bir toplum igin kav

ramla$tlrllrol$ bir blirokrasi IIDdelini esas alml$ ve ornegin Mlslr'dave 

Tlirkiye'de kamu blirokrasilerinin "nodernle~sini" incelerni.$lerdir. 

!kinci ~ yazarlar,az geli$ffii$ lilkelerin ve giderek bu lilkelerin 

kamu blirokrasilerinin zortmlu olarak geli~i$ lilkeler kamu blirokrasileri 

dogrultustmda rrodernle$eceklerinl varsayrrn$lar ve genell1kle iki segenek-

Ii )lDdeller ile bu Ulkeler kamu blirokrasiierinin rrodernle$ip IIDdernle$rre-

dig-ini, diger bir deyi$le Weber'in hukuki-rasyonel blirokrasisine donli$lip 

donli;iInedigini saptamaya gall$ITJ.$lardlr. 

Bu gall$mamlzda,Hall (3) ve Udy(4) 'den esinlenerek,blirokrasi 

(2) Robert V. Presthus, "Behavior and Bureaucracy in Many Cultures," 
C.E.Hawley ve :g.G. Weintraub(der.) Adrninistrative Questions and 
Political Answers Princeton: Van Nostrand,1966. 

(3) Richard H. Hall, "An Errpirical Study of Bureaucratic Dimensions and 
Their Relations to Other Organizational Characteristics," BaSllIranu.$ 
Doktora Tezi, The Ohio State University, 1961. 

(4) Stanley H. Udy, Jr . ~ 'Bureaucratic I Elerrent in Organizations: Sorre 
Research Findings," AIrerican Sociological Review (Agustos,1958). 
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olgusmlU bir stirece olarak aldlk. Deneklerin tuturnlarl yapay bir l?ekilde 

dar bir arallkta kfurelenrnedigi dururnlarda bUrokratik tuturnlar gerc;ekten 

bir stirece olarak ortaya C;lktl. 

Galll?rnam1zda, ayrlca Diarnant'dan esinlenerek(5) tiC; btirokrasi kate

gorisinden olUl?an bir nodel kullandlk. SOz konusu tiC; bUrokrasi kategori-

si, tUrn olarak Weber'den aldlgllIU.z patrirronyalizm,teknik beceri ve bilgi 

ogesi vurgulanrnamak kOl?ulu ile yine Weber'in hukuki-rasyonel ideal tipi 

(6) ve Ilchman'ln (7) rasyonel-:-Uretken bUrokrasi kategorilerinden olUl?u-

yordu. Gerek Weber' in hukuki -rasyonel ideal-tip' inde yaptlglITl1Z degil?ik-

ligin gerekse hukuki-rasyonel kategori Yanlnda patrirronyal ve rasyonel-

Uretken kategorilerini de Yc:..lllanrrarru..zln, elde edilen arrpirik tulgular 

gozontinde tutulursa, isabetli bir karar oldugunu sanlYoruz. Berger ,Mlslr'-

da Weberyan hukuki -rasyonellik kategorisini kullanrml? ve Mlslr idareci-

lerinin bu olc;ekte anlillf!ll bir bic;irrde farkll mevkiler il?gal etrnedikleri 

hatta bu rnodelin gelil?IDekte olan ulkeler bak~dan anlamslz oldugu 50-

(5) Alfred Diamant, "The Bureaucratic ~bdel: Max Weber Rejected,Redisco
vered and Refonned," Ferrel Heady ve Sybil L.Stokes ,(der.) ·Papers 
in Corrparative Public A.dministration Ann Arbor,Michigan: The Univer
sity of Michigan Institute of Public Administration,1962'in ic;inde. 

I 

(6) v.Jeber'den aldlgllIU.z her iki bUrokrasi ideal-tip'i ile ilgili olarak 
bkz.,MaN Weber ,EconolT!Y and Society: An Outline of Inte:rPretative 
Sociolo9X, (der.Edward A.Shils ve Henry A. Finch) ,New York:Bedmins
ter Press,1968. 

(7) Warren Ilchman, "Productivity,Administrative Refonn and Anti-Politics: 
Dilemnas for Developing States," Ralph Braibanti (der.) Political 
and Administrative Refonn Durham,North Carolina:Duke University 
Press,1969'ln iC;inde. 



-210-

nucuna vann1$t1. (8) Biz ise soz konusu ideal..;.tipte yapuglit'lZ degi$iklik-

teD sonra TUrk idarecilerinin kuvvetli hukuki-rasyonel tutuma sahip 01-

duklar1n1 ve ozellikle fonksiyon,birim ve hizmet i9i egitim gibi degi$-

kenlere gore bu ka.tecpri a91Slndan farkl1 ve anlarnl1 tutumlara sahip bulpn

duklar1n1 saptadlk. U9 biirokrasi kategorisini bir arada kullanrrarrn.z ve 

bu kategoriler aras1ndaki ili$kileri incelememiz sonucu olarak,bir kere 

degi$ik fonksiyonlara sahip idarecilerin bu fonksiyonlarlna uygun tuturn

lara sahip olup olIradlklar1m saptamak 01anag-1m bulduk. tkinci olarak, 

bu kategorilerden baz1lar1mn aras1nda dogru,dig-erlerinin aras1nda ise 

ters orant1oldugunu gordUk. Bu kategori tutumlar1 birinci derecede etki-

leyen degi$kenleri de saptayarak ve bulgularlIDlz1 ikincil kaynaklardan 

saptad1glIDlz uygulama. ile kar$11a$t1rarak hangi tiir biirokratik tuturnlar 

ile davram$lar aras1nda daha yak1n bir ili$ki 01acag1n1 tahmin etme 

olanagrna sahip olduk. 

Bu bulgularlIDlz Eisenstadt' rn rrodernle$IT'e siireci i9 inde gelenekle-

rin canl1llklar1n1 koruyacaklar1dli$Uncesi :i,le (9) Shiner'in birden <;ok 

biirokrasi kategorisi ile ilgili olarak gU91li tutumlara sahip olunabilecegi. 

goru$Unli (10) desteklemektedir. BulgularlIDlz1n Eisenstadt ve Shiner'in 

(8) M)rroe Berger," Bureaucracy East and ~:est," ~..&ninistrative Science 
Quarterll (Mart, 1957) . 

(9) S.N.Eisenstadt,Tradition,Chang,e and r-bdernity:The Vision of M:>dern 
Societies in Classical Sociology and Contemporary Studies of 
MJdernization and DevelopItEnt New York: Wiley, 1973. 

(lO)L.E. Shiner,"Tradition and r.bdernity: An Ideal-TyJ;:e Cone Astray," 
Comparative Studies in Socie!y and Histbry(Nisan,1975). 
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hipotezlerine iki yeni boyut da kazanfurdlglnl. zannediyoruz. Bir blirok-

ratik kurumla9rna degi9ik blirokrasi kategorilerinin izlerini ta91yabilir; 

ancak bu izlerden bazllarl goreli olarak blirokratik tutumlarda,digerle-

ri hem tutum hem de davraru.91arda gorlilebilir. Ayrlca bir blirokratik 

kurumla9mada ~e9itli blirokratik kategorilerin daglllIT~ da onerrlidir; 

blirokratik tutum ve davraru.9 ile ylirlitillen fonksiyon aras,lnda uyurn . olma-

Bulgularlilllz ayrlca Ilchman'ln,weber'in blirokrasi kategorilerin-

den ayrl bir kategori-rasyonel-liretken blirokrasi kategorisi kavramla9-

tlrmasIDln hakll ve faydall oldugunu gostenni9tir. Rasyonel-liretkenlik 

ile patrimonyalizm ve hukuki-rasyonellik araslnda cnemli bir nitelik 

II. TURK . KAMU . BtiIDKRAS1s00E .GELENEKC;1L1KVE .M)DE~ME 

OSmanll gelenegi,iki yliZYlll a9k1n bir sliredir devarn edegelen 

Batlllla9ma ~abalarlilllz ve devlet~ilik Ylilarlndan beri giderek yogunla-

9an sosyo-ekonomik kalklnma gayretlerimiz ve bu ugTa91da kamu blirokrasi-

rnizin oynafugl aktif mIll gozonlinde tutarak TUrk kamu blirokrasisinde 
I 

patrimonyal,hukuki-rasyonel ve rasyonel-liretken ozelliklerin birlikte 

Anpirik bulgularlilllz bize TUrk kamu blirokrasisinin neopatrimon-

yal bir gorliniliP i~inde oldugu izlenirnini vermi9tir. TUrk kamu· blirokrasi

si uygularnada ,bir anlarrrla bi~irnsel de kalsa hukukiligin ~ok· kuvvetle, 
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vurgulanfug1 patrirronyal bir kururrrlur. Weberyan kavramlarla ifade et:Irek 

gerekirse, Ti.irk kamu blirokrasisi hukuki-patrirronyal bir l:-lirokrasidir. 

Blirokrasi kapsarrl1 bir hukuk dlizeninin lizerinde oturroakta ancak kurallar 

bir olc;lide patrirronyal bir espri ile uygulanmaktad1r. (11) 

Gte taraftan,yliri.itlilen fonksiyondan soyutlanml$ rasyonel-liretken 
. 

bir tutum,Ti.irk kamu blirokrasisinde yayg1n bir. egilim olarak ortaya c;lk-

IIll$hr. SOz konusu tutumu etkileyen en onernli degi$ken,hiz:rret oncesi 

eSitimdir. Rasyonel-liretken tutum, uygularnaya patrirronyal ve hukuki -ras-

yonel tutum kadar yanslID3Iffiktafur. 

Rasyonel-liretkenligin daha c;ok tutum dlizeyinde kalmas1n1n Ti.irk ka-

mu blirokrasisinin rnerkeziyetc;i yap1s1ndan yahut yeter derecede ozendirici 

etken olrnanas1ndan ileri gelebilecegini :san1yoruz. 

Ara$t1rrnanuzda fonksiyon,birim ti.iri.i gibi degi$kenler baklllu.ndan 

bu btirokrasi kategorisinde idarecilerirnizin farkl1la$mamalar1na,bUrokra-

tik kurumla$rrBrnlzda,uzman idareci-genel idareci aY1rlIDlar1nln yap1lmama~ 

Sl c;e$itli rneslek sahiplerinin genel idare rnevkilerinde c;al1$ITas1 ve esas 

. birllnlerin kendilerinden beklenen esas gorevleri c;e$itli sebeblerle yerine 

getirrnerneleri de yol ac;rru$ olabilir. 

(11) Bu nokta Eisenstadt ve Shiner'in kavrarnla$tlnnalar1na lic;i.incli bir 
boyut getinnektedir. Evrim ic;inde c;e$itli kategorilerin birbir
lerini etkiiedikleri,bu kategorilerin saf bir bic;imde kalrnafukla
r1 anla$llmaktafur. 
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TUrk karnu b~~krasisi,dernokratik bir siyasal dlizen ve karma ekono-

mik sisbem i9inde kendisinden beklenecek role ve niteliklere tawamiyle 

sahip gorUnrre:!rektedir. Devam edegelen patrirronyal tutum ve uygularra ,bli-

rokrasinin aynl ZaTI1?Dda siyasal elit rolli oynarra isternini de yansltrrak-

tadlr. Zarran zarran bi9imsel de kalsa kuvvetle vurgulanan hukuki-rasyo-

nellik, sosyo-ekonomik~ kalklnrna misyonunu da yUkleI1ITlil? l::-ir blirokrasi 

i9in fonksiyonel olarraz. Sosyo-ekonomik kalkmma fonksiyonunu ylirliten 

bakanllklardaki idareciler,klasik fonksiyonlarl ylirliten bakanllklardaki 

idarecilerden bu noktada 90k farkll bir tutum ile ortaya 91krrawaktadlr-

lara Hele blirokras i, Karpat 'In ileri sUrdligu gibi, idare edilenlerden ba-

glITS1Z sosyo-ekonomik kalklI1ITla felsefesi gelil?tirme 9abaslnda ise, 

list kadeIrelerde de jlaygln oldugu gorlilen hukuki -rasyonel tutum. cnernli 

bir klsltlaYlcl faktor olabilir. 

Bu 9ahl?rraIl1lZ, hem kuramsal planda yeni bir kavramsal gergeve ge-

lil?tirrnek hem de bu gergeveye dayanarak forrnlile edilen hipotezleri Slna-

mak gibi iki aIPaca yonelmil?tir. ~iraz da bu yUzden,anpirik aral?tuTIla 

bollimlinde kullanllan orneklernin kapsaIDl ve degil?kenleri slDlrll tutul-
I 

mU9tur. 

~all~zln,Tlirk kamu blirokrasisinin gelenek9iligi ve modernlel?-

mesi konusunda verdigi ipu9lar1, salt merkezi l::akanllklar ile slmrlaI1I!1.a-

yan bir orneklem ile kontrol edilmelidir. Klasik fonksiyon goren bakan

llklardan,sosyo~ekonomik kalklnrnaya ilil?kin fonksiyona sahip bakanllkla-
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ra,iktisadi devlet te$ekklillerine ve Devlet Pl§nlarna Te$kilat1,Devle~ 1s-

tatistik Enstitlisli gibi teknokrat-uzman kurulU91ara uzanan bir orneklem 

ozellikle rasyonel~liretken tutumlar ile ilgili bulgularlffilz1 kontrol et-

rrek baklmlndan faydal1 olur. 

Ayr1ca burada tutumlar ile davranl$lar aras1ndaki kar$ltllk ile 

ilgili olarak ileri slirdligUmliz gorli91er ,olanak bulunup kat1lmal1 gozlem 

yolu ile kontrol edilrnelidir. Davran1$larl,yalmzca ikincil kaynaklara 

\ §.ayanarak c;ozlimlerrek glivenilir sonuc;lar verrreyebilir. !kincil kaynaklar, 

baZ1 blirokratik ozellikleri abartabilirler. Ozellikle reform onerisi 
/ 

ta$lyan c;ozlimlernelerde bu c;ok muhtemeldir. 

Son olarak sm noktaYli belirtellin: Biz bu c;al1$IPanUzda belli bakan-

llklar ve b±rimlerdeki idarecileri aldlk; bu idarecilerin fonksiyonu 

ve faaliyetleri konusunda,ilgili bakanl1k ve birllnin fonksiyonu ve faali-

yetlerini resrri kaynaklar yolu ile saptayarak genellewede bulunduk.;.Kcin1- : 

yaprrak gerekir. Once ara$tuma evrenine giren deneklerin gerc;ekte ylirlit-

tlikleri fpnksiyonlar1 ve faaliyetleri saptamak,bu evren araslndan tabaka-
I 

11 bir orneklem sec;rrek ve bu orneklem lizerinde geli$tirdigliniz olc;ekleri 

uygulaIrak uygun -olur. O!lerdicirriz yohm birfuci ct$amaS1Illn sen;:ekle§jtiril-
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E K I 

PATRiMONYAL, HUKUKi-RASYONEL VE RASYONEL-ORETKEN BUROKRASi 
TipLERi iLE tLGiLi DTORiTE VE LiYAKAT BOYUTLARI 

1eiN ILK GELtSTiRiLEN TUM OLeEK MADDELERi 

OTOR!TE· OLyEKLER! MADDELER! 

I. Patrimonyal Blirokrasi Tipi Otorite OlQegi Maddeleri. 

(1) Her idareci, birim ve kurulu9 i~indeki her amire kar-
91' ayn1 derecede sorumlu olmal1d1r. 

(2) Memur-amir ili9kilerinde kesin bir mesafenin bulunmas1 
zorunludur. 

(3) !dareci, her konuda, mutiak olarak·amirlerinin ki9isel 
tercihlerine uygun hareket etmelidir. 

(4) !dareciler emsal kararlara, kesin olarak uymal1, kendi 
ba91ar1na hi~bir karar almamal1d1rlar. 

(5) !dareci, rutin nitelikte de olsa, kendi ba91na ald1g1 
her karar1 uygulamadan once muhakkak amirinin gorli9li
ne sunmal1d1r. 

(6) Amir, memurdan bir karar1n1 degi9tirmesini istedigi 
zaman memur sebebini dahi sormadan bu istegi derhal 
yerine getirmelidir. 

(7) !darecinin, amirinden habersiz hi~bir giri9imde bulJn
mamaS1 gerekir. 

(8) Her konunun ~ozlimlinde, amirlere dan19mak faydal1d1r. 

(9) Alt kademelere yetki verilmemelidir. 

(10) !dareci gorevini tamamen amirinin ki9isel hizmet anla
y191na gore ylirlitmelidir. 
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II. Hukuki-Rasyonel Blirokrasi Tipi Otorite olqegi Maddeleri 

(1) !dareci, 'kendini yalnlzca kendi yakln amirine kar~l 
sorumlu hissetmelidir. 

(2) !dar.eci ile amiri araslnda daima belli bir mesafe 01-
malldlr. 

(3) !dareci, ne yapmasl ve ne yapmamasl gerektigini yal
nlzca mevzuatl inceleyerek ve amirinin mevzuat c;erC;'e
vesindeki direktiflerini gozonlinde tutarak kararla~
tlrmalldlr. 

(4) !dareci, yalnlzca rutin nitelikteki konularda naslt 
hareket edecegine kendisi karar vermeli, diger husus
larl yakln amirine danl~malldlr. 

(5) !dareci, amirinin direktiflerini, kanuna ayklrl olma
dlkc;a tartl~madan uygulamalldlr. 

(6) !dareci, ancak kesinlikle yetki verilen konulardaini
siyatifini kullanmalldlr. 

(7) Nemut'.' ehliyetli olsa da, yetki tevdiin de belli bir 
Slnlrl hic;bir zaman a~mamak gerekir. 

(8) !dareci, rutin nitelikteki i~lemleri amlrine danl~ma
dan ylirlitme1.i diger konularda uygulamaya gec;meden mut
laka amirine danl~malldlr. 

(9) Mevzuat ve amirin direktifleri, idarecinin neler ya
pabilecegini eksiksiz belirlemelidir. 

(10) !darecinin yalnlzca onemli saYllabilecek her faaliy~ 
tini amir denetlemeli, ancak bu c;ok yakln bir denetim 
olmalldlr. 

III. Rasyonel-Uretken Blirokrasi Tipi Otorite olqegi ~addeleri 

(1) !dareci, herhangi bir konuda kurulu~ ic;inde yahut 
dl~lnda daha ehliyetli ki~iler varsa amirinden daha 
c;ok bu ki~ilere kar~l kendini sorumlu hissetmelidir. 

(2) Memur ile amir c;ok yakln arkada~llk ili~kileri ic;in
olmalldlr.,.,... ....., .. ,. ..... .. .......-
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(3) !dareci, herhangi bir konuda, ne yapmas1 gerektigi~ 
ni ilgili hizmetin (program1~ projenin) objektif 
gereklerini gozonlinde tutarak kararla$t1rmal1 ve 
gerekirse mevzuat1 zorlamal1d1r. 

(4) !dareci, gerek rutin gerekse onemli konularda nas1l 
hareket etmesi ve ne gibi kararlar almas1 gerektigi
ne birinci derecede kendisi karar vermelidir. 

·(5) !dareci, amirinin direktiflerini gerekiyorsa hukuka 
aykJ..rltl1k ve ozellikle hizmetin (program1n, projenin) 
gereklerine uygunlugu yonlinden tart1$mal1d1r. 

(6) !dareci, uygun gordiigli her konuda inisiyatifini kul
lanabilmelidir. 

(7) Yetki tevdii, ehliyet kriteri gozoniinde tutularak· 
sonuna kadar geni$letilebilir. 

(8) !dareci, hi~pir konuda zorunlu olarak amirine dan1$
mak durumunda olmamal1d1r. 

(9) Mevzuat1n ve amirin direktiflerinin tadadi oldugu 
dli$liniilmemeli ve hizmetin gerektirdigi diger baz1 
i$lemler de yap1lmaya ~al1$11mal1d1r. 

(lO) Onemli saY1labilecek faaliyetler dahi amirin yak1n 
denetimi olmadanyiirlitiilebilmel.idir. 

L!YAKAT OLyEKLER! MADDELER! 

IV. Patrimonyal Blirokras1 Tipine Ai t Liyakat olqegi Maddeler,i 

(I) Ki$isel yak1nl1k ve tan1$lkl1k, idarecileri daha iyi 
tan1mak ve onlara $ahsi giiven hissi duymak f1rsat1 
verdigi i~in terfi v..e tayinlerdeon planda tutulmal1-
(hr. 

(2) Yaln1zca tavsiye mekanizrnasi ile i$e adam almaya kar
$1 ~lkmamak gerekir. 

(3) Ayn1 okul rnezunlar1 daha iyi anla$acaklar1 i~in tayin 
ve terfilerde bu hususu~ rnuhakkak gozoniinde tutulmasl 
gerekir.. .. _ ... "... ........... . 
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(4) Mernurun arnire ki$isel bagllllgl saglanlrsa 9al1$rnaSl
nl slk slk degerlendirrneye gerek kalrnaz. 

(5) Tayin ve terfilerde gozonlinde tutulan tlirn kriterlerin 
blitlin rnernurlar taraflndan bilinrnesi gerekrnez. 

(6) AilevLkoken ve benzer sebeplerle idari hayatln i$le
yi$ine a$ina idareci adaylarl diger adaylara tercih 
edilrnelidir. 

(7) Arnirin ki$isel tercihleri, tayin ve terfilerde birin
ci derecede rol oynarnalldlr. 

(8) idarecinin arnirine ki$isel bagllllgl, 90k onernli bir 
terfi sebebi olarak dli$linlilrnelidir. 

(9) Objektif slnavlar, rnernur adaylarlnl ki$iliklerinin 
her yonli ile tanlrna flrsatl verrnedigi i9in tercih e
dilrnernelidir. 

(10) Gorev~ arnirin_direktiflerine sadlk bir bi9irnde ylirlit
me, salt bilgili olrnaktan daha onernlidir. 

V. Hukuki-Rasyonel Blirokrasi TiEine Ait Liyakat olgegi Madde
leri 

(1) Tezkiye arnirleri degerlendirrnelerinde yalnlzca objek
tif kurallarl gozonlinde tutrnall ve bu kurallarl "lAf
zile" (rnetne tarnarnen sadlk kalarak) uygularnalldlrlar. 

(2) Yerle$rni$ idari faaliyetleri ylirlitebilecek bilgi ve 
k~biliyeti Dldugunu objektif slnavlar ile ispat eden 
her idareci adaYl, ba$ka kriterlere iltifat edilrneye
rek diger adaylara tercih edilrnelidir. 

(3) idarecilerin bilgi duzeyleri, belli arallklarla, ke
sin kurallara baglanrnl$ degerlendirrnelere tabi tutul
rnalldlr. 

(4) Tayin ve terfilerde tek kriter, yalnlzca belli bilgi 
dlizeyini o1gen objektif Slnav ve degerlendirrneler 01-
rnalldlr. 

(5) Kldern, ehliyetin gostergelerinden birisidir. 

-------------------====== ----.-._. __ . __ ._-_.-.,,_._----,-
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(6) 1dareci i~in hizmet i~i egitim,en onemli egitim ttirti
dtir. 

(7) Bir idarecide aranan en onemli yetenek, yerle$mi$ go
revleri eksiksiz ve zamanlnda yapabilmektir. 

(8) Ki$ilerarasl ili$kilerdeba$ar2 yerle$mi$ idari faa
liyetleri ytirtitebilmek i~in gerekli konularda bilgili 
olmanln yanlnda ikinci planda kallr. 

(9) 1$e almada tek kriter, objektif slnavlar olmalldlr. 

(10) Her idareci yalnlzca kendi klSltll faaliyet sahaslnl 
bilmek fakat iyi bilmek zorundadlr. 

VI, Rasyonel-Uretken Btirokrasi Tipine Ait Liyakat OlQegi Mad
deleri: 

(1) Ba$arl $anSl pek bilinmeyen yeni yontemler deneyen i
darecilerin bu ~abalarl, sonunda ba$arlS1Z dahi kalsa, 
tezkiye amirlerince olumlu bir bi~imde degerlendiril
melidir. 

(2) Uzun stirede kurulu$ yahut birine onemli katklsl ola
cagl dti$tintilen ki$iler, yerle$mi$ idari faaliyetleri 
ytirtitebilmek i~in gerekli bilgi ve yetenekten mahrum 
dahi olsalar tercih edilmelidirler. 

(3) Kullandlgl yontemler kanun ve yonetmelikleri ve yer
le$ik usulleri zorlasa dahi, idareci elde ettigi ni
hai sonuca gore degerlendirilmelidir. 

(4) 1darecinin degerlendirilmesinde, yaptlklarlnln yanln
da yapmaya ~all$tlklarl da gozontinde tutulmalldlr. 

(5) Kldem, aynl i$i uzun mtiddet yanll$ yapml$ olmayl og
renmi$ olmak anlamlna da gelebilir. 

(6) 1dareci i~in en onemli egitim, hizmet oncesi egitim
dire 

(7) ~e$itli konularda uzman ki$ilerle birlikte ~all$ma 
yetenegine sahip idareciler, belli konularda daha 
bilgili ancak soz konusu yetenekten yoksun ki$ilere 
tercih edilmelidir. 
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(8) Slnav1ar, birinci derecede idareci adaYlnln ge1i9me 
potansiyetini ol~me1idir. 

(9) Kendini yeti9tirmek i~in ihma1 eden idarecinin bu 
davran191 h09 gorti1me1idir. 

(10) ~ok iyi ve orijina1 i9 ~lkartan bir idareci,bu ytizden 
zaman zaman kaynak1arl israf ediyorsa buna goz yumu1-
ma11dlr. 
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HAKEMLERE GONDERiLEN TANITMA VAZISI 

Sayin 

Uzerinde ~a1l~maktao1du~um bir ara~tlrmanln 
ampirik bollimli i~in baZl lskalalar geli~tirmekteyim Bu lska
lalarla i1gili olarak "hakeme mliracaat" gere~i ortaya ~lktl. 
E~er bu konada bana yardlmcl olmaYl kabul llitfunda bulunursa
nlZ minnettar kalaca~lm. 

11i~ik Ek I I de, patrimonyal, "hukuki-rasyonef' 
ve "rasyonel-liretken" blirokrasi tipleri i1e ilgili otorite ve 
liyakat boyutlarlnln bu ara~tlrmada ku11andl~lm uygulamaya d~ 
nlik tanlmlarlnl sunuyorum. Ek 2 ' de ise, bir seri lskala mad
deleri takdim ediyorum. Bu maddelerden her birini, soz konu
su blirokrasi tip1erinin otorite yahut 1iyakat boyutlarlnlgoz
onlinde tutarak geli~tirdim. Di~er bir deyi~le, her madden in 
belli bir blirokrasi tipinin bir boyutunu olymesi, di~er tip
lerin benzer boyutlarlnl ise o19memesi gerekmektedir. 

Bu hususu kontrol edebi1mek i~in, Ek I'dekita
nlmlarl gozonlinde tutarak her maddeyi (yalnlzca madde numara
larlnl Ek 3 ' te uygun bo1lime yazarak) en uygun lskala i~ineyer
le:;;tirmenizi rica ediyorum. Sizce bir madde, birden ~ok boyu
tu ol~liyorsa 0 maddenin numaraSlnl llitfen ilgili blitlin boyut
larln kar~lslna yazlnlz. 

lli~ikte takdim etti~im ve lizerinde adresimya
zlll zarfl kullanarak, yalnlzca 3 no'lu Ek'i en klsa zamanda 
bana gonderebilirseniz mlite~ekkir ka1acaglm. 

Iskala maddeleri bir ka~ a~amall bir aYlklan
maya tabi tutulaca~l i~in, bu ilk ~ekli ile zorunlu olarak~ok 
saYlda. Mazur gorece~inizi limit ederim. 

Tlim hakemlerin isimlerini a~a~lda sunuyorum: 

1. Profesor Dr. Nermin Abadan - Unat 
2. " "Serif Mardin 
3. " "Cema1 Mlh~lO~lu 
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4. Profesor Dr. Arif Payas11og1u 
5. .. "Mtif(ltaz Soysa1 
6. Do~ent Dr. Oguz Arl 
7. " "Demir Demirgi1 
8. " "Turhan Oguzkan 
9. II "Oguz Onaran 

10. Dr. Gtiven A1pay 
11. " Orner Bozkurt 
12. " Cigdem Kaglt~lba§l 
13. Deniz Kandiyoti 
14. Metin KazanCl 
15. Ahmet Ko~ 
16. Emre Kongar 
17. Ay§e oncti 
18. Adburrahman Sanay 
19. Sabri Sayarl 

Ku11andlglm ara§tlrma teknigi i1e i1gi1i be1irtmek is
tediginiz herhangi bir hususu §tikran1a kar§llayacaglm. 

, 
Zahmet1eriniz i~in $imdiden te$ekktir eder, saygl1arl

ml sunarlm. 

Dr. Metin Heper 
BOGAZ!C! UN!VERS!TES! 
Sosya1 Bi1im1er $ubesi 
P.K. 2, Bebek-!stanbu1 
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HAKEMLERIN ILK GELisTiRiLEN TUM DLCEK MADDELERiNi 
PATRiMONYAL, HUKUKi-RASYONEL VE RASYONEL-ORETKE~ 

BUROKRASi TiPLERi ARASINDA TAsNiF EDEBiLMELERi 
iCiN FORM 

OTORiTE OLyEGi 

Patrimonyal 
Blirokrasi 

Hukuki-Rasyonel 
Blirokrasi 

Rasyonel-Uretken 
Blirokrasi 

LiYAKAT OLyEGi 

Patrimonyal 
Blirokrasi 

Hukuki-Rasyonel 
Blirokrasi 

Rasyonel-Uretken 
Blirokrasi 

Madde Numaralarl 

Madde Numaralarl ----------------

242 
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ilK GEliSTiRilEN TUM OlCEK MADDElERiNiN HAKEMlER 
TABAEIND8N DEGERlENDiRilMESi 

(TUM HAKEM SAYISI = I6)X 

Yazar 11e Aynl Tipe Yazardan Farkl1 Tipe Yazar tle Aynl Yazardan Farkl1 

.MADDELER xx Yerle$tiren Yer le$tiren 
.MADDELER 

Tipe Yerle$tiren Tipe Yerle$ttren 
Hakem SaY1Sl Hakem SaY1Sl Hakem SaY1Sl Hakem SaYlsl 

1,1 15 1 111,1 16 
1,2 12 8 111,2 13 1 
1,3 16 111,3 16 4 
1,4 13 4 111,4 16 1 
1,5 16 1 111,5 14 5 
1,6 16 3 111,6 16 
1,7 16 2 111,7 16 
1,8 16 111,8 15 1 
1,9 12 4 111,9 12 4 
1,10 16 111,10 16 1 

11,1 16 1 IV,l 16 1 
11,2 14 9 IV,2 15 2 -
11,3 15 1 IV,3 15 
11,4 15 1 IV,4 16 
11,5 15 1 IV,5 15 1 
11,6 16 IV,6 15 
11,7 15 4 IV,7 16 
11,8 14 4 IV,8 16 
11,9 16 IV,9 10 9 N 

11,10 16 2 IV,10 15 1 
01::>-
W 
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Yazar !le Aynl Tipe Yazardan Fark11 Tipe Yazar !le Aynl Yazardan Farkll 

MADDElERxx Yer1ei?tiren Yer1ei?tiren MADDELER Tipe Yer1ei?tiren Tipe Yer1ei?tiren 
Hakem SaYlsl Hakem SaYlsl Hakem SaYlsl Hakem SaYlsl 

V,l 16 VI,l 16 
V,2 16 VI,2 11 1 
V,3 13 2 VI,3 16 
V,4 13 3 VI,4 16 
V,5 13 5 VI,5 12 6 
V,6 14 4 VI,6 13 4 
V, 7 15 4 VI,7 15 1 
V,8 9 8 VI,8 16 1 
V,9 15 1 VI,9 8 5 
V,10 16 VI,10 14 1 

XBir hakem bir maddeyi birden 90k bUrokrasi tipine yer1ei?tirebi1ecegi gibi 
hi9bir tipe yer1ei?tirmeyebi1ir. Bu yUzden bir maddeyi yazar i1e aynl tipe yer1ei?tiren 
hakem saY1Sl i1e fark11 tipe yer1ei?tiren hakem saYlslnln top1aml tUm hakem1erin top1am 
saYlslndan az yahut fazla olabi1ir. 

xXMadde metinleri i9in EK I'e bakllabilir. 
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E K I V 

HAKEMLER TARAFINDAN GECERLiLiGi ONANMIS BAZI MADDELER 
OZERiNDE YAPILAN DEGisiKLiKLER VE NEDENLERi 

MADDE 11,10: x 

~§~!_§~~!!: "!darecinin yalnlzca 6nemli saYllabil~
cek her £aaliyetini amir denetlemeli - anc·a.k bu <;ok 
yakln bir denetim olmalldlr." 

~~!!~_§~~!!: "Amir idarecinin yalnlzca 6nemli saYl
labilecek idari i~lem ve faaliyetlerini yaklndan 
denetlemelidir." 

Maddenin eski ~ekli kendi i<;inde geli~ 
meli bulunmu~tur. 

MADDE 111,8: 

~§~!_§~~!~: "!dareci hi<;bir konuda zorunlu olarak 
amirine danl~mak durumunda olmamalldlr." 

~~!!!_§~~!!: "!dareci hemen hi<;bir konuda zorunlu 0-

larak amirine danl~mak durumunda olmamalldlr." 
Maddenin ilk ~eklinin ifadesi <;ok katl 

bulunmu~tur. 

MADDE 111,9: 

yoruz. 

~§~!_§~~!!: "Mevzuatln ve amirin direktiflerinin 
tadadi oldugu dli~linlilmelf ve hizmetin gerektirdigi 
diger bazl i~lemler de yapllmaya <;all~llmalldlr." I 

~~!!!_§~~!!: "Mevzuatln ve amirin direktiflerinin 
tadadi oldugu dli~linlilmemeli ve hizmetin gerektir
digi diger bazl i~lemler de yapllmaya <;all~llmall
dlr. 

Maddenin ilk ~eklinde "dli~linlilmemeli" s6z
cligli, yanll~llkla "dli~linlilmeli" ~eklinde yazllml~
tlr. 

XMadde n~maralarlnda EK l'deki sistematigi kullanl-
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EK IV (Devarn) 

MADDE IV,3 

MADDE IV,4 

MADDE IV,6 

MADDE V,7 

~~~!_§~~!!: "Aynl okul rnezunlarl, daha iyi anla~a
caklari i9in tayin ve terfilerde bu hususun rnuhak
kak gozontinde tutulrnasl gerekir." 

~~!}!_§~~!!: "Aynl okul rnezunlarl, daha iyi anla~a
caklarl i9in tayin ve terfilerde bu hususun onernli 
rol oynarnasl gerekir." 

Bazl hakernler rnaddenin ilk ~ekli ile 
hi9bir btirokrasi tipine girerniyecegini ileri stir
rnti~lerdir. 

~~~!_§~~!!: "Mernurun arnire ki~isel bagllllgl sagla
nlrsa'9alL~rnaslnl slk slk degerlendirrneye gerekka~ 
rnaz." 

~~!}!_§~~!!: "Mernurun arnire salt ki~isel bagllllgl 
saglanlrsa,9all~rnaslnl slk slk degerlendirrneye ge
rek kalrnaz." 

Maddenin yeni ~ekli ile patrirnonyalizrnin 
altl daha a91k olarak 9izilrneye 9all~11rnl~tlr. 

~~~!_~~~!!: "Ailevi koken ve'benzer sebepler ile i
dari hayatln i$leyi$ine a~ina idareci adaylarl, di
ger adaylara tercihedilrnelidir." 

~~!}!_§~~!!: "Ailevi koke~ ve benzer sebepler ile i
dari hayatln i~leyi~ine a~ina idareci adaylarl slrf 
bu ytizden, diger adaylara tercih edilrnelidir." ) 

Maddenin, ilk ~eklinde, "obtir kO$ullar 
aynl olrnak kaydlyla ko~ulu varsa," her ti9 btirokrasL 
tipine de girebilecegi ve a91kllllk getirilrnesita~ 
siye edilrni$tir. 

~~~!_§~~!!: "Bir idarecide aranan en onernli yetenek, 
yerle~rni~ gorevleri eksiksiz ve zarnanln da yapabil
rnektir." 

~~!}!_§~~!!: "Bir idarecide aranan en onernliyetenek 
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EK IV (Devam) 

MADDE VI,2 

kanunlar1n ve yonetmeliklerin ongordligu gorevleri 
eksiksiz ve zaman1nda yapabilmektir." 

Maddenin ilk §eklinde "yerle§mi§ go
rev"ibaresi, patrimonyal burokrasiye ili§kin gorev 
anlam1na gelebilirdi. 

~§~!_§~~!!: "Uzun surede onemli katk1s1 olacag1 
du§unulen ki§iler,yerle§mi§ idari faaliyetleri yu
rutebilmek i¥in gerekli bilgi ve yetenekten mahrum 
dahi olsalar tercih edilmelidirler." 

!~g!_§~~!!: "Uzun sure de onemli katk1s1 olacag1 du
§unulen yeten.ekli ve uzman ki§iler, ba§langl<;ta gun
luk faaliyetlcri yurutebilmek i¥in gerekli tecrube
den mahrum dahi olsalar i§e al1nma ve atamalar da 
tercih edilmelidirler." 

Maddenin yeni §ekli ile rasyonel-uret
kenligin alt1 daha a¥lk olarak ¥izilmeye ¥al1§11-
m1§t1r. "Yetenekli ve uzman ki§iler" ibaresi il!
ve edilmi§, esneklik ifade etmeyen "yerle§mi§" Sl
fat1 ¥lkar1lm1§t1r. 



E K V 

TURKiYE VE ORTA Do~u AMME rnARESi ENSTiTUSU 
a~RENCiLERiNE aN TEST reiN ENSTiTU 

GENEL MUnURUNE YAZILAN MURACAAT MEKTUBU 

SaYln Prof. Dr. Seref Gozlibliylik 
Tlirkiye ve Orta Dogu Amrne !daresi 
Enstitlisli Gene1 Mlidlirli 
1 Numara11 Cadde, Ylicetepe 
ANKARA 

SaYln Prof. Dr. Seref Gozlibliylik, 

8 Kas1.In 1974 
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Uzerinde ~a119makta o1dugum do~ent1ik 
tezimin ampirik ara9tlrma bo1limli i1e i1gi1i o1arak, Enstitlinli
zlin Kamu Yonetimi Uzman11k Programl ogrenci1eri lizerinde bir 
mli1akat cetve1inin on testini yapmak istemekteyim. 

Takriben yarlm saat i1a klrk dakika sli
recek bu uygu1ama i~in izin1erini?i rica eder, saygllarlml su
narlm. 

Not: Sizden izin haberini 
allr almaz bu i9 i~in 
Ankara'ya ge1ecegim. 

Dr. Metin Heper 
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E K VI 

~N TEST TANITMA VAZISI 

20 KaslIn 1974 

SaYln Cevap1aYlcl, 

Bogazi~i Universitesi Sosya1 Bi1im1er $ubesi 

Ogretim Uye1erinden Dr. Metin Heper, Tlirkiye'de Kamu !daresi-

nin yaplsl i1e i1gi1i olarak bir ara9tlrma yapmaktadlr. !li-

9ikte bu ama~la hazlr1anm19 bir mli1akat cetve1i siza sunu1mak-

tadlr. Bu cetve1deki fikir1er hakklnda,kar911arlndaki 91k1ar-

dan birini se~erek gorli9linlizli be1irtmenizi rica ediyoruz. 

Bu konuda gostereceginiz yardlma 9imdiden te-

gekklir eder, saygl1arlml sunarlm. 

Profesor Dr. $erif Mardin 
Bogazi~i Universitesi 

Sosya1 Bi1im1er $ubesi 
Ba9kanl 



MADDElER
x 

I,l 

I,3 

I,4 

I,5 

I,6 

I,7 

I,8 

I,9 

I,10 

E K V I I A 

PATRiMONYAL BUROKRASi TipiNiN OTORiTE BOYUTUNA AiT VE HAKEMLERCE 
ONANMIS OLCEK MADDELERiNiN "AYIRDEDici GUCLERi" 

(ON TEST SONUCLARI) 

Orta1arna Puan 

Tiim C51~ek 1cin En YUksek TUm C)1~ek 1~ in En Dli9Uk Madde1erin TUm Denek1erin 
Pua.ru 01an Puanl 01an 

12 Denek 12 Denek 
(TUm Denek1erin %25 'i) (TUm Deneklerin %25' i) 

2,75 1,92 

1,75' 1,25 

2,17 1,50 

2,25 1,42 

2,58 1,17 

2,92 ·1,08 

2,42 1,42 

3,08 1,58 

2,33 1,17 

~dde rretin1e~i igin EK I ve EK IV' e balu1abilir. 

XXAlt1 gizi1i rnaddeler, nihai 61gege a11nIDl91ardlr. 

"AYlrdedici Orta1arna 
Gticli"XX Puanl 

0,83 2,38 

0,50 1,63 

0,67 1,94 

0,83 1,90 

1,41 1,83 

1,84 1,98 

/ 1,00 1,92 

1,50 2,21 

1,16 1,79 



I 

IV, 1 

IV., 2 

IV, 3 

IV, 4 

IV, 5 

IV, 6 

IV, 7 

IV, 8 

IV, 10 

E K V I I B 

PATRiMONYAL BUROKRASi TipiNiN LiYAKAT BOYUTUNAAiT VE HAKEMLERCE 
ONANMIS OLCEK MADDELERiNiN AYIRDEDici GUCLERi 

(ON TEST SONUCLARI) 

Ortalarna Puan 

TUm tn~ek 1~in En Yliksek 
Puaru. 01an 
. :).2 .Denek ........... . 

(TUm Deneklerin %25'i) 

2,17 

2,25 

1,92 

2,25 

2,42 

1,67 

2,08 

2,17 

1,92 

TUrn 01<;ek 1~ in En Dli$lik r-1addelerin 
Puanl 01an AYlrdedici 

.. 12 .. Denek . . ..... .. ... .. GUcUxx. 
(TUrn Deneklerin %25 I i) 

1,33 0,84 

1,42 0,83 

1,58 0,34 

1,50 0,7/5 

1,33 1,09 

1,00 0,67 

1,25 0,83 

1,08 1,09 

1,50 0,42 

~dde rretinleri i~in EK I ve EK IVle bakl.labilir. 

-
xxAltl ~izili maddeler, nihai ol~ege allTIffil$lardlr. 

TUrn Deneklerin 
Ortalarna 

Puanl .. 

1,77 

1,81 

1,85 

2,10 

1,92 

1,27 

1,69 

1,54 

1,06 



11,1 

11,3 

11,4 

11,5 

11,6 

11,7 

11,8 

11,9 

11,10 

E K V I I C 

HUKUKi-RASYONEL BUROKRASi TipiNiN OTORiTE HOYUTUNA AiT VE HAKEMLERCE 
ONANMIS aL~EK MADDELERiNiN AYIRDEDici GUCLERi 

(ON TEST "SONUCLAR T) 

Ortalama Puan 

'i'llin 01~ek 1<;i.i'l En Yliksek 
Puanl 01an 

12 Denek 
(TUm Denek1erin %25 1 i) 

4,08 

3,58 

3,92 

3,67 

3,67 

3,83 

3,58 

4,25 

3,83 

TUm 01~ek 1<;in En Dli9lik 
Puanl 01an 

12 Denek 
(TUm Denek1erin %25 I i) 

2,58 

1,67 

2,67 

2,00 

2,00 

2,58 

3,17 

2,17 

2,83 

XMadde rretin1eri i~in EK I ve EK IV I e bakl1abilir. 

XXAltl ~izi1i madde1er nihai ol~ege allnrol91ardlr. 

Madde1erin 
Aylrdedici 

GlicliXX 

1,50 

1,91 

1,75 

1,67 

1,.§2 

1,25 

0,41 

2,08 

1,00 

TUm Denek1erin 
Orta1ama 

Puaru 

2,13 

2,35, 

3,40 

2,56 

2,83 

3,21 

3,46 

3,73 

3,60 

N 
U1 
N 



V,l 

V,2 

V,3 

V,4 

V,6 

V,7 

V,9 

V, 10 

E K V I I D 

HUKUKi-RASYONEL BUROKRASi TipiNiN LiYAKAT BOYUTUNA AiT VE HAKEMLERCE 
ONANMIS OLCEK MADDELERiNiN AYIRDEDici GUCLERi 

(ON TEST SONUCLARI) 

Ortalarna Puan 

TUm (n~ek !C;in En YUksek 
Puanl 01an 

12 Denek 
(TUm Deneklerin %25' i) 

4,50 

3,92 

3,92 

3,00 

4,42 

4,42 

4,17 

3,08 

TUm 01~ek !~in En Dli:;;Uk 
Puanl 01an 

12 Denek 
(TUm Deneklerin %25'i) 

2,33 

2,00 

2,50 

2,00 

3,42 

2,50 

2,92 

1,92 

~dde rretinleri i~in EK I ve EK IV'e bakllabilir. 

Maddelerin 
AYlrdedici 

Gliclixx 

2,17 

1,92 

1,42 

1,00 

1,00 

1,92 

1,25 

1,16 

TUrn Deneklerin 
Ortalarna 

Puanl 

3,29 

2,77 

3,35 

2,44 

3,94 

3,25 

3,58 

2,50 

IV 
Ul 
W 



E K V I I E 

RASYONEL-URETKEN BUROKRASi TipiNiN OTORiTE BOYUTUNA AiT VE HAKEMLERCE 
ONANMIS t1LCEK MADDELERiNiN AYIRDEDici ,GUCLERi 

III,l 

111,2 

111,3 

111,4 

111,6 

111,7 

111,8 

111,9 

111,10 

(ON TEST SONUCLARI) 

Ortalama Puan 

TUrn 01s;:ek tein En Yliksek 
Puanl 01an 

12 Denek 
(TUrn Deneklerin %25'i) . 

3,67 

3,2,9 

4,75 

4,17 

4,83 

4,75 

3,58 

4,67 

3,50 

TUrn 01s;:ek ts;:in En Dli$lik 
Puanl 01an 

12 Denek 
(TUm Deneklerin %25' i) . 

1,83 

1,92 

4,17 

3,33 

3,83 

2,58 

1,92 

3,75 

2,50 

~dde rretinleri is;:in EK I ve EK IV'e bakllabilir 

Maddelerin 
AYlrdedici 

GUcUxx 

1,84 

1,37 

0,58 

0,84 

1,00 

2,17 

1,66 

0,92 

1,00 

TUm Deneklerin 
Ortalama 

Puanl 

2,50 

2,58 

4,29 

3,81 

4,25 

3,56 

2,71 

3,98 

3,06 

XXAltl ~izili maddeler nihai ols;:ege allnmJ.$lardlr. Madde 111,10 ile 111,6 arasJ.Dda kura 
s;:ekilrni$tir. 



VI,l 

VI,2 

VI,3 

VI,4 

VI,6 

VI,7 

VI,8 

VI, 10 

E K V I I F 

RASYONEL-ORETKEN BUROKRASi TipiNiN LiYAKAT BOYUTUNA AiT VE HAKEMLERCE 
.. , ,., '" 

ONANMIS DLcEK MADDELERiNiN AYIRDEDici GUCLERi 
(ON TEST SONUCLARI) 

Orta1arna Puan 

TUm 019ek 19in En Yliksek 
Puaru 01an 

12 Denek 
(TUm Denek1erin%25'i) 

4,25 

4,Fl 

4,08 

4,08 

3,00 

3,83 

3,92 

4,08 

TUm 019ek 19in En Di.i;;lik 
Puanl 01an 

12 Denek 
(TUm Denek1erin %25' i) 

3,25 

2,58 

3,50 

3,58 

1,92 

2,25 

2,58 

3,42 

~1adde rretin1eri i9in EK I ve EK IV' e ba]<.llabi1ir. 

,XXAlt1 9izi1i rnadde1er nihai o19ege alullffi;;lardlr. 

Madde1erin 
AYlrdedici 

GUclixx 

1,00 

1,59 

0,58 

0,50 

1,08 

1,58 

1,34 

0,66 

TUm Denek1erin 
Orta1arna 

Puanl 

3,88 

3,58 

3,65 

4,02 

2,50 

3,25 

3,35 

3,56 

N 
V1 
V1 
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E K V I I I 

PATRiMONYAL, HUKUKi-RASYONEL VE RASYONEL-ORETKEN BUROKRASi 
TiPLERiNiN OTORiTE VE LiYAKAT BOYUTLARINA tLisKiN 

NiHAiOLCEKLERX 

Patrimonyal Btirokrasi Tipi Otorite Boyutu 01gegi-

Amir bir kararln degi~tirilmesini istedigi zaman, ida
reci sebebini sormadan bu talebi derhal yerine getirmelidir. 
(1,6) 

1dareci amirinden habersiz hi9bir giri~imde bulunmam~ 
lldlr. (1,7) 

Her konuda amirlere danl~mak gerekir. (1,8) 

Alt kademelere yetki verilmemelidir. (1,9) 

Gorev, tamamen amirin (ki~isel) hizmet anlaYl~lna go
re ytirtittilmelidir. (1,10) 

Patrim~nyal Btirokrasi Tipi Liyakat Boyutu 01gegi: 

Ki~isel yaklnllk ve tanl~lkllk, idarecileri daha iyi 
tanlmak ve onlara gtiven hissi duymak flrsatl verdigi i9in ata
rna ve terfilerde on planda tutul~alldlr. (IV,l) 

Yalnlzca tavsiyeye day anarak i~e adam almaya kar~l 91k
mamak gerekir. (IV,2) 

Atamalarda ve terfilerde gozontinde tutulan ttim kriter
lerin btittin memur taraflndan bilinmesi gerekmez. (IV,S) 

Xparantez i9indeki numaralar EK I'deki orijinal madde- i 

lere yollamada bulunmak i9in konulmu~tur. Maddelerin son ~ek
Ii, on test'ten sonra salt ifade baklmlndan dtizeltmeler yapl
llP formtile edilmi~tir. 
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EK VIII (Devam) 

Salt amirin ki9isel tercihleri, atama ve terfilerde 
birinci de recede rol oynamalldlr. (IV,7) 

Memurun amirine sadakatl, 90k onemli bir terfi sebebi 
olarak dU9unulmelidir. (IV,8) 

Hukuki-Rasyonel Burokrasi Tipi Otorite Boyutu Olgegi 

!dareci ne yapmasl ve yapmamasl gerektigini yalnlzca 
kanun ve yonetmelikleri inceleyerek ve amirinin bu gergevede
ki direktiflerini gozontinde tutarak kararla9tlrmalldlr. (II,3) 

!dareci yalnlzca rutin nitelikteki konularda nasll ha
reket edecegine kendisi karar vermeli, diger hususlarl yakln 
amirine dan19malldlr. (II,4) 

Kanun ve direktiflere ayklrl olmadlk9a, amirin direk
tifleri tart~9maslz uygulanmalldlr. (II,S) 

Kendisine ancak a91k se9ik yetki verilen konularda i
dareci inisiyatif kullanabilmelidir. (II,6) 

Kanun ve yonetmelikler ile amirin direktifleri, idare
cinin faaliyetlerinin kapsamlnl eksiksiz belirlemelidir. (II,.9) 

Hukuki-Rasyonel Btirokrasi Tipi Liyakat Boyutu Olgegi 

Tezkiye amirleri degerlendirmelerinde yalnlzca objek
tif kurallarl gozonunde tutmall ve bu kurallarl lafzile (tama
men metne sadlk kalarak)uygulamalldlrlar. (V,I) 

Yerle9mi9 idari faaIiyetleri ytirtitebilecek bilgi vie ka
biliyeti oldugunu objektif slnavlar ile ispat eden her idareci 
adaYl, ba9ka kriterlere bakllmakslzln diger adaylara tercihe
dilmelidir. (V,2) 

!darecilerin bilgi duzeyleri, belli arallklarla kesin 
kurallara baglanm19 degerlendirilmelere tabi tutulmalldlr. 
(V, 3) 

Bir idarecide aranan en onemli yetenek, kanun veyone~ 
meIiklerinongordugti gorevleri eksiksiz ve zamanlnda yapabil
mektir. (V,7) 
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EK VIII (Devam) 

!ge almada tek kriter, objektif slnavlar olmalldlr. 
(V, 9) 

Rasyonel-Uretken Blirokrasi Tipi Otorite Boyutu Q1ge9i' 

Herhangi bir konuda kurulu9 i~indeyahut d1 91nda daha 
ehliyetli ki9iler var ise, idareci, manevi baklmdan da olsa, 
amirinden daha ~ok ,bu ki9ilere kar91 kendini sorumlu hisset
melidir. (111,1) 

Amiri ile idareci ~ok yakln arkada9l1k ili9kileri i
~inde olmalldlr. (111,2) 

Yetki go~eriminde (tevdiinde), yetki verilen ehliyetli 
olmak 9art1 ile sonuna kadar gidilebilir. (111,7) 

!dareci, hemen hi~bir konuda, zorunlu olarak amirine 
dan19mak durumunda olmamalldlr. (111,8) 

Onemli faaliyetler dahi amirin yakln denetimi olmadan 
ylirlitlilebilmelidir. (111,10) 

Rasyonel-Uretken Blirokrasi Tipi Liyakat Boyutu OlQegi 

Ba9arl 9ans1 pek bilinmeyen yeni yontemler deneyen i
darecilerin bu ~abalarl, sonunda ba9arlslz dahi kalsa tezkiye 
amirlerince olumlu olarak degerlendirilmelidir. (VI,l) 

Uzun slirede onemli katklsl olacagl dli9linlilen yetenek
Ii ve uzman ki9 iler, ba9langl~ta~linllik faaliyetleri ylirlite
bilmek i~in gerekli bilgi ve tecrlibeden mahrum dahi olsalar 
ige allnma ve atamalarda tercih edilmelidirler. (VII,2) , 

!dareci ic;in en onemli egitim, hizmet oncesi egitimidir. 
(VI, 6) 

Degi~ik konularda uzman olan ki9ilerle birlikte ~al19-
ma yetengine sahip idareciler, belli konularda daha bilgili 
ancak soz konusu yetenekten yoksun olanlara tercih edilmeli
dire (VI,7) 

!dareci adaylarlnln girdikleri slnavlar ile glidlilen 
temel ama~, adayln geli9me potansiyelini 6l~mek olmalldlr. 
(VI, 8) 
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E K I X 

ARASTIRMANIN EVRENiNi OLUSTURAN tDARi BiBiMLERiN 
... ····························x 
BAKANLIKLAB8 GaBE DaKOMO 

MAL1YE BAKANLIGI 

Esas Birirn1er 

Mi11i Ern1ak Gn. Md. (118) 

Muhasebat Gn. Md. (234) 

BUt~e ve Mali Kontro1 Gn. 
Md. (178) 

Ge1ir1er Gn. Md. (249) 

Hazine Gn. Md. ve MllT 
Gn. Sekr. (201) 

Tetkik Kuru1u B9k. (44) 

191$LER BAKANLIGI 

Esas Birirn1er -------------

Maha11i ldare1er Gn. 
Md. (31) 

111~r ldaresi Gn. Md. 
(33) 

Tetkik Kuru1u B9k. (10) 

M1LLl EG1T1M BAKANLIGI 

Esas Birirn1er 

11k Ogretirn Gn. Md. (62) 

Orta ogretirn Gn. Md. (58) 

YUksek Ogretirn Gn. Md. (23) 

Ogretrnen Oku11arl Gn. Md. (38) 

Oze1 ogretirn Kururn1arl Gn. Md. 
(23) 

Din Egitirni Gn. Md. (14) 

Ha1k Egitirni Gn. Md. (31) 

Plan1arna, Ara9tlrrna ve Koordinas
yon D. B9k. ( 63) 

BAYINDIRLIK BAKANLIGI 

Esas Birirnler 

Derniryo11arl, Lirnan1ar ve Hava 
Meytlan1arl ln$. Gn. Md. (143) 

Yapl l$leri Gn. Md. (243) 

Xparantez i~indeki rakarnlar, birirn1erden ara$tlrrna ev
renine giren idareci saYlslnl gosterrnektedir. 
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EK IX (Devarn) 

Ytiksek Fen Kurulu B9k. (12) Mesleki ogreti~ Gn. Md. (8) 

ULA$TIRMA BAKANLIGI 

Esas Birirnler 

Hava Ula9tlrrnasl Gn. Md. 
(18) 

Lirnan ve Deniz 191eri 
Gn. Md. (20) 

Kara Ula9tlrrnasl Gn. 
Md. (12) 

Ara9tlrrna ve Geli9tirrne 
K. B9k. (14) 

Planlarna ve Prograrnlarna 
K. B9k. (11) 

SAGLIK VE SOSYAL YARDIM 

Esas Birirnler 

Sagl1k ls1eri Gn. Md. (25) 

Verern Sava9 Gn. Md. (19) 

Eczacll1k ve Tlbbi Mtistah
zarlar Gn. Md. (24) 

Sagl1k Propagandasl ve 
Tlbbi lstatistikGn. Md. 
(19) 

Tedavi Kururnlarl Gn. Md. 
(18) 

Sosyal Hizrnetler Gn. Md. 
(9 ) 

., 

Sosyalle9tirrne Dairesi B9k. (11) 

Ntifus PlanlarnaSl Gn. Md. (8) 

Ana ve ~ocuk Sagl1g1 Md. (9) 

Sltrna Eradikasyon Gn. Md. (7) 

Kanser Sava9 Md. (3) 

Trahorn Sava9 Md. (3) 

Plan ve Koordinasyon B9k. (4) 

Dan19rna ve lncelerne K. B9k. (5) 

TURlzM VE TANITMA BAKANLIGI 

Esas Birirnler 

Turizrn Gn. Md~ (61)x 

Tanltrna Gn. Md. (40)xX 

Uluslararasl l1i9kiler D. B9k. (6) 

Orgau:iizasyon ve Metod B9k. (2) 

Tetkik $ubesi Md. (6) 

Egitirn Dairesi Md. (15) 

Ara9tlrrna ve Koordinasyon D. 
B9k. (2) 

Planlarna Dairesi B9k. (43) 

XBu Genel Mtidtirltikten,Tetkik $ubesi ve Egitirn Dairesi 
dan1 9rna birirni olarak al1nrn19tlr. 

xXBu Genel Mtidtirltikten,Ara9tlrrna ve Koordinasyon $b. M. 
dan1 9rna birirni olarak al1nrn19tlr. 



EK IX (Devam) 

GEN<;L1K VE SPOR BAKANLIGI 

Esas Birimler 

1a:::i:likve Bo:;;Zamanlarl 
Degerlendirme Gn. Md. (39) 

Egitim Gn. Md. (18) 

Okul 1~i Beden Egitimi ve 
Spor Gn. Md. (32) 

Sagllk Dairesi B:;;k. (5) 

Dl:;; 11i:;;kiler Yonetim 
D. B$k. (8) 

BaSln ve Halkla 11i:;;kiler 
D. B9k. (8) 

Planlama - Ara9tlrma -
Koordinasyon D. B9k. (9) 

<;ALI$MA BAKANLIGI 

Esas Birimler 

<;al19ma Genel Md. (10) 

19~i Sagllgl Gn. Md. (16) 

Ara$tlrma Kurulu (8) 

1MAR VE 1SKAN BAKANLIGI 

Esas Birimler 

Emlak 191eri Dairesi B9k. 
(39) 

Proje ve Yaplm Dairesi 
B9k. (57) 

Yapl Kooperatifleri 
Dairesi B9k. (11) 
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Mesken Gn. Md. (7) 

Hak Sahipligi ve Konut Yonetimi 
Daire B9k. (7) 

Glda YardlmProje Md. (2) 

Yapl Malzemesi Gn. Md. (29) 

Planlama ve 1mar Gn. Md. (91) 

Belediyeler ve Teknik Hizmetler 
Gn. Md. (49) 

Afet 191eri Gn. Md. (57) 

Tetkik Kurulu B9k. (21) 

Ara9tlrma Dairesi B9k. (37) 

Plan ve Program Dairesi B9k. (8) 

Deprem Ara9tlrma Enstitlisli B9k. 
(12 ) 

SANAY1 VE TEKNOLOJ1 BAKANLIGI 

Esas Birimler 

Te9vik ve Uygulama Dairesi B9k. 
(54) 

Sanayii Dairesi B$k. (75) 

Slnai Mlilkiyet Dairesi B$k. (32) 

Kli~lik Sanatlar Dairesi B9k. (26) 

Bilim ve Teknoloji Dairesi B$k. 
(9 ) 

1nsan Glicli ve Egitim Kurulu B$k. 
(6 ) 



EK IX (Devam) 

ENERJ1 VE TAB1! KAYNAKLAR 
BAKANLIGI 

Esas Birimler 

Enerii Dairesi B9k. (5) 

Tesisler ve Ticari 191er 
$ubesi (6) 

Proje Kontrol Fen Heyeti 
Md. (11) 

Y6netmelik ve Tiple9tirme 
Fen Heyeti Md. (2) 

Tarife Fen Heyeti Md. (6) 

1 91etme Fen Heyeti Md. (4) 

Cevre Sorunlarl ile Katl 
ve Gaz Yakltlarl Fen Heyeti 
Md. (5) 

Maden Dairesi B9k. (3) 

Arama Haklarl $b. (4) 

Arama $ubesi (11) 

Harita $ubesi (23) 

1 91etmeler Hakkl Grubu (3) 

Talep $ubesi (17) 

1hale $ubesi (3) 

191etme $ubesi (12) 

Tetkik ve Kontrol Grubu (20) 

Etlid Grubu (5) 
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Yliksek Fen Kurulu (7) 

OrganKzasyon ve Metod Ba9mli9avir
ligi (4) 

, Plan ve Koordinasyon Dairesi B9k. 
( 6 ) 

Plan ve Koordinasyon Fen Heyeti 
Md. (10) 



E K X 

ARASTI~MANIN EVRENiNE DAHiL EDtLMiS OLAN BiRiMLERDEKi 
iDARECiLERiN tSiMLERiNi SAPTAMAK iciN BOGAZici 

ONivERSiTESitDARi BiLiMLER B6LOMO BASKANININ tLGiLi 
BAKANLIK PERSONEL MODORLERiNE G6NDERDiGi VAZI 

Personel Mtidtirltigti 
ANKARA 

4 Ekim 1974 
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Ogretim tiyelerimizden Dr. Metin Heper D0gent
lik tezi ile ilgili olarak bir bilimsel ara:;;tl.rma ytirtitmekte
dire 

Bu nedenle bakanll.gl.nl.z merkez te:;;kilatl.na 
ait bazl. birimlerdeki idari personelin isimlerini, kadro de
recelerini ve gorevlerini saptamak zorunlugu ortaya 9l.kml.:;;tl.r. 
Bu konuda arkada:;;l.ml.za yardl.mcl. olabileceginiz timidi ile bu 
yazl.yl. size yazmaktaYl.m. 

Arkada:;;l.ml.z adl.na Ortadogu Teknik tiniversite
si !dari . Ilimler Faktiltesi Amme !daresi Boltimti ogrencilerin
den Rafet Akgtinay, Haluk Ali Ruhi, Gtilbin Oz yahut Saime Tug
rul sizinle temasa gegeceklerdir. 

EG/mo 

Dr. Emre Gonensay 
Bogazi9i tiniversitesi 
!dari Bilimler Boltimti Ba:;;
kanl. 
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E K X I 

SORU KAGIDI tLE BiRLiKTE DENEKLERE 
GONDER i LEN SORU KAG I D L 
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Ocak, 1975 

Bu ara9tlrma, Kamu Yonetimimizin bazl yon1erini in
ce1emeyi ongormekte ve $ubemiz ogretim tiye1erinden' Dr. Metin 
Heper'in do¥ent1ik ¥al19ma1arlnln bir bo1timtinti te9ki1 etmekte
dir. 

Sizden i1i9ikteki soru kagldlnl do1durup en ge¥bir 
hafta i¥inde takd~m ettigimiz zarf i¥inde bize gondermenizi 
rica ediyoruz. 

Bi1indigi tizere, bu ttir ¥al19ma1arda top1anan bi1-
gi1er istatistiki tab101ara donti9ttirti1tip yorum1anlr. Ki9i1e
rin verdigi cevap1arln tamamen giz1i tutu1masl esastlr. Bu 
ytizden sizden isminizi be1irtmenizi istememekteyiz. 

Ancak soru kagldlnl kaybetme ve diger sebep1er i1e 
bir haft a i¥inde cevap1andlrma imkanlnl bu1amayan y6netici1e
rimize gerekirse ikinci bir soru kagidl takdim ederek yardlmcl 
olmak istemekteyiz. Bunun i¥in, hangi yonetici1erimizin bir 
hafta i¥inde sorli kagldlnl cevap1andlrlp bize gonderebi1dik1e
rini tespit etmemiz gerekmektedir. Bu konuda da bize yardlm-
Cl olmanlzl di1iyor ve do1durdugunuz soru kagldlnl gonderirken 
i1i9ikteki kart posta1l da aynl zamanda (fakat soru kagldlnl 
gonderdiginiz zarfa koymadan) biz~ posta1amanlzl rica ediyoruz. i 

Bu soru kagldlnl do1durmak i¥in aYlracaglnlz dakika-
1ar bu bi1imse1 ¥al19ma a¥lslndan ¥ok btiytik onem ta91maktadlr. 

rlm. 
!lginize 9imdiden tegekktir eder, saygl1arlml suna-

Profesor Dr. $erif Mardin 
Bogazi¥i Universitesi 
Sosya1 Bi1im1er $ubesi 
Ba9kanl 
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E K X I I 

SORU KAGIDI iLE BiRLiKTE DERNEKLERE GONDERiLEN 

KARTPOSTAL ORNEGi 

Gonderen: j 

~------------------

Buglin soru kagldlnlzl gonderdim. 

Dr. Hetin Heper 
Bogazi~i Universitesi 
!dari Bilimler Bollimli 
P.K. 2 BEBEK, 

!STANBUL 
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